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SAMORZADY W WALCE
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CZYM ODDYCHAMY?

To, czym oddychamy, wptywa na nasze zdrowie i jako$¢

naszgo zycia, a stan powietrza zalezy przede wszystkim od dziatan

moich i sgsiadéw - brak tej Swiadomosci to gtéwnie wyzwanie
dla samorzadowcdéw, ktorzy prébujg poprawié jako$é powietrza
w swojej gminie. Dlatego w rozdziale 1 méwimy o tym, jaka jest
skala, zrédta i skutki zanieczyszczen. Mamy nadzieje,
ze te informacje pomogga Panstwu prowadzi¢ skutecznag
komunikacje z mieszkarncami, a tym samym zachecic ich

do udziatu w inicjatywach samorzadowych, zmierzajacych

do poprawy jakosci powietrza w gminie lub powiecie.




ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA W POLSCE
- SKALA PROBLEMU

Chociaz lista substancji zanieczyszczajgcych powietrze jest dtuga, kilka
z nich ma szczegolne znaczenie ze wzgledu na szkodliwos¢ i powszechnos¢

wystepowania. S3 to:

e pyty zawieszone PM i PM, (ich czastki maja $rednice odpowiednio
101 2,5 mikrometra, a wiec duzo mniejsza niz grubosci ludzkiego wtosa,
ktora wynosi Srednio 50-70 mikrometrow), mogace zawiera¢ m.in. metale

ciezkie (np. rte¢, arsen, otéow, kadm, mangan, chrom);

e wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA),

w tym rakotworczy benzo(a)oiren (B(a)P);
e dwutlenek siarki (SO,);
e tlenkiazotu (NO);

e 0Ozon.

Te substancje to realne zagrozenie dla zdrowia ludzi i $rodowiska,
kiedy ich stezenie w powietrzu przekracza pewien poziom. W przypadku Polski
i innych krajéw UE kluczowe sg normy okres$lone w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, czyli w tzw. dyrektywie CAFE*!
(przypisy odnoszg sie do zrodet, ktére sg wymienione na koncu kazdego
rozdziatu) oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu

i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym

powietrzu zgodnie z przepisami dyrektywy CAFE, srednio dobowe
dopuszczalne stezenie pytu zawieszonego PM,  wynosi 50 pug/m? i w ciagu
roku ta warto$¢ moze by¢ przekroczona 35 razy. Nie jest to norma szczegélnie

wysrubowana.

Niestety, w Polsce normy te sg czesto przekraczane. W przypadku
zanieczyszczenia pytem PM, gorsza sytuacja wsrdd krajow UE jest jedynie
w Butgarii (tab. 1).




Tab. 1. Poréwnanie srednio dobowych stezer pytu PM, dla parstw Nalezy zauwazy¢, ze wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health
Unii Europejskiej w 2012 r.2

Organization - WHO) maksymalne, dopuszczalne stezenie zanieczyszczenia

ParStWo AT il csaRleeiCils ajwyzsze dzienne powietrza pytem PM, wynosi z kolei 20 pg/m?.
Estoni 21,45 12,00 29,20 . .,
stona Polska, w ramach miedzynarodowych zobowigzarhn EMEP
Irlandia 23,54 16,08 34,52 o ) ) )
Fimlandia 2371 578 46.25 (ang. European Monitoring Environmental Program), jest zobligowana
Luksemburg 30,14 17,61 36,90 do corocznej inwentaryzacji emisji tlenku wegla, dwutlenku siarki, pytéw
Wielka Brytania 31,30 12,92 47,00 zawieszonych, metali ciezkich (arsen, kadm, chrom, miedz, rte¢, nikiel, otéw,
Szwecja 33,19 5,42 54,46 | k) diok " h wielopierécieni h | doré
Hiszpania 3551 15.53 9296 selen, cynk), dioksyn oraz sumy czterech wielopierscieniowych weglowodorow
Niemcy 35,51 1378 6078 aromatycznych - WWA. W grupie krajow nalezacych do Unii Europejskiej,
Dania 35,64 28,22 44,63 Polska nalezy do gtownych emitentéw tych substancji®.
Holandia 36,99 27,72 54,33
Austria 38,50 18,05 56,43 Zgodnie z informacjami zgromadzonymi w bazie danych prowadzonej przez
Portugalia 39.73 1038 6329 EAA (Europejska Agencja Srodowiska), obejmujacej 387 miast, w roku 2011
Francja 40,30 8,75 78,81 .  driesi . ‘<kich Twiek liczba dni K
Litwa 2207 3204 5217 w pierwszej dziesigtce miast europejskich z najwiekszg liczba dni w roku,
totwa 42,66 29,50 61,00 w ktérych wystepuja przekroczenia sredniodobowe dopuszczalnych stezen
Belgia 45,17 2343 60,71 pytu PM,, znalazto sie az sze$¢ polskich miast: Krakéw, Nowy Sacz, Gliwice,
Chorwacja 45,27 27,71 50,04 . . . . . .
Zabrze, Sosnowiec oraz Katowice. W rankingu tym prowadzi butgarskie miasto
Rumunia 46,22 25,43 80,55
Wiochy 47.85 15,00 111,00 - Pernik - w ktérym odnotowano az 180 dni w ciagu roku, w ktérych nastapity
Malta 48,65 39,80 57,50 przekroczenia pytu PM, .. Przecigtna liczbe dni z przekroczeniami stezen
Stowenia 49.09 24,03 67,59 $redniodobowych PM, ; w wybranych miastach Europy w 2011 r. pokazano
Cypr 50,03 32,20 67,00
Czechy 50,16 16,00 12521 narys. 1.
Wegry 50,27 28,00 78,00
Grecja 50,33 34,00 66,00
Stowacja 53,02 30,63 74,92
Butgaria 78,12 19,41 126,19

*Przedstawione wartos$ci $rednie obliczono w oparciu o percentyl 90,4 ze $rednich dobowych stezen pytu

zawieszonego PM, , odpowiadajacych 36 najwyzszym stezeniom dobowym wystepujacym na terenie kazdego

panstwa cztonkowskiego: dopuszczalna wartos$c percentyla 90,4 ze stezen 24-godzinnych pytu zawieszonego
PM,, wynosi 50 pg/m*




Rys. 1. Przecigtna liczba dni z przekroczeniami stezen Sredniodobowych PM, g
w wybranych miastach Europy w 2011 r.*
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W bazie WHO (zawierajacej informacje na temat zanieczyszczenia
powietrza w niemal 1100 miastach na $wiecie) wérdd 91 krajéw Polska znalazta
sie na 56. pozycji najbardziej zanieczyszczonych panstw pod wzgledem stezenia
pytu PM, oraz na 14. miejscu, biorac pod uwage 40 krajéw europejskich
objetych monitoringiem. W pierwszej setce najbardziej zanieczyszczonych

miast pod wzgledem pytu PM_ znalazto sie 15 polskich miast (tab. 2).

Tab. 2. Miasta Polski, w ktorych stwierdzone zostaty najwyzsze stezenia pytu
zawieszonego PM, i PM, . wg danych WHO?

Krakow 64 35,5 145 17/2
Rybnik 54 - 166 28
Nowy Sacz 51 - 185 31

Zabrze 45 40,4 216 36/1
Katowice 42 - 237 48
Gliwice 40 - 256 54
Dabrowa Gérnicza 40 - 257 55
Bielsko-Biata 36 - 286 67
Bytom 35 - 292 71

Wroctaw 35 21,5 297 75/14

Jelenia Géra 35 - 299 76
Czestochowa 35 - 300 77
Legnica 34 - 302 79
Warszawa 32 - 325 93
Gorzéw Wikp. 31 - 329 97

Badania przeprowadzone na terenie wojewddztwa $laskiego pokazaty,
ze podczas niekorzystnych warunkéw meteorologicznych zwigzanych
z bezwietrzna pogoda i brakiem opadéw atmosferycznych, stezenia pytu
zawieszonego w miastach przekraczaja sredniodobowa dopuszczalng norme
nawet kilku krotnie. W skrajnych przypadkach przekroczenia dochodza nawet
do 1000% wartosci dopuszczalnej srednio dobowej. Przyktadowo, na przetomie

listopada i grudnia 2011 r. na Slasku padty rekordy zanieczyszczen powietrza.

Najbardziej niepokojace wyniki odnotowano w Zabrzu, gdzie dopuszczalne




normy pytu PM,  przekroczono o 1250% i Rybniku - o ponad 1000%.
Kilkusetprocentowe przekroczenie norm odnotowano réwniez w Sosnowcu,

Gliwicach, Zywcu, Katowicach i Czestochowies.

Mozna ogélnie stwierdzi¢, ze pod wzgledem zanieczyszczonego powietrza
Polska jest podzielona na dwie czesci - cze$¢ pétnocna i zachodnia moze
poszczycic sie powietrzem dobrej jakosci, najgorzej jest natomiast
na potudniu kraju. Do najczystszych pod wzgledem jakosci powietrza miast
w Polsce nalezg Inowroctaw, Biatystok, Suwatki, Mraggowo, Wtadystawowo,

Koszalin oraz Zielona Gora.

Czy Polska rzeczywiscie pod wzgledem jakosci
powietrza odbiega od wiekszosci
panstw europejskich?

TAK! Polska bardzo stabo wypada na tle paristw nalezacych do Unii
Europejskiej pod wzgledem czystosci powietrza.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) w raporcie ,Jako$¢ powietrza

w Europie 2014” wymienia Polske jako jedno z najbardziej
zanieczyszczonych panstw Starego Kontynentu. Bardziej
zanieczyszczone powietrze jest jedynie w Butgarii.

Az sze$¢ polskich miast znajduje sie w pierwszej dziesiatce najbardziej
zanieczyszczonych miast w Europie: Krakéw zajat trzecie miejsce w tym
rankingu, Nowy Sacz - szdste, Gliwice - siodme, Zabrze - ésme,
Sosnowiec - dziewiate, a Katowice - dziesiate.

Mieszkancy Krakowa $rednio przez 151 dni w roku oddychaja
powietrzem, ktérego zanieczyszczenia przekraczaja dopuszczalne
normy, mieszkarcy Gliwic - 125 dni, Zabrza - 125 dni,
Sosnowca - 124 dni, Katowic - 123 dni.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) pokazat, ze we wszystkich
kontrolowanych miastach w 2013 r. dopuszczalne stezenie benzo(a)-
-pirenu (B(a)P, zwiazku silnie rakotworczego) przekroczone zostato
Srednio o 500%. Najgorzej byto w Nowym Saczu i Gtubczycach®.

NIK podaje, ze w latach 2010-2013 w Polsce przekroczono
dopuszczalne poziomy pytu PM,, w ponad 75% analizowanych
punktach pomiarowych>.

W 2013 r. sposréd 46 stref, objetych systemem Paristwowego
Monitoringu Srodowiska, przekroczenia dopuszczalnego poziomu
PM, odnotowano w 36 z nich, natomiast w 24 strefach zauwazono
przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu PM, . powigkszonego
o margines tolerancji’. Jednoczesnie poziom docelowy B(a)P zostat
przekroczony w 42 strefach.

SKUTKI ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Zanieczyszczenie powietrza ma wiele negatywnych konsekwencji,

jednak najwazniejsze dotycza zdrowia i zycia ludzi. Wyniki badan naukowych
pokazuja, ze skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem sg duzo
powazniejsze niz sgdzono jeszcze kilkanascie lat temu. Zgodnie z szacunkami

miedzynarodowej organizacji non-profit HEAL, ktéra analizuje wptyw




Srodowiska na zdrowie obywateli Unii Europejskiej (UE), w Polsce z powodu

choréb wywotanych zanieczyszczeniami powietrza przedwczes$nie umiera
ponad 45 tys. oséb. Wystarczy poréwnac te liczbe z liczbg ofiar Smiertelnych
wypadkow drogowych (3,2 tys. w 2014 r.), aby uswiadomic sobie,

jak powaznym problemem jest zta jakos¢ powietrza w kraju. Najciezsze skutki
zanieczyszczen powietrza mozna zaobserwowac u 0séb starszych, u oséb juz

chorych na choroby uktadu oddechowego badz krazenia, a takze u dzieci.

Szkodliwe substancje zawarte w atmosferze oddziatywaja przede wszystkim

na uktad oddechowy i mogg powodowac:

e zapalenie btony $luzowej nosa,

e zapalenie gardta,

e zapalenie oskrzeli,

e nowotwory ptuc (w dtugim horyzoncie czasowym),
e astme,

o przewlekis obturacyjng chorobe ptuc.

Przyktadowo, pyt PM,, powoduje nieprawidtowa prace rzesek,
czego konsekwencja jest zaleganie sluzu w drogach oddechowych i niemoznos¢
usuwania szkodliwych substancji na zewnatrz, co utatwia rozwéj infekcji

bakteryjnych i wirusowyché.

Pod koniec 2013 r. Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem
(ang. International Agency for Research on Cancer - IARC) po raz pierwszy
uznata zanieczyszczenia powietrza za jeden z czynnikdéw rakotwoérczych.
Uznano, ze sg wystarczajgce dowody na to, ze zanieczyszczenia powietrza
przyczyniaja sie do powstawania nowotwordw ptuc oraz pecherza. Agencja

podata réwniez, ze w 2010 r. z powodu raka ptuc, majacego zwigzek

Z zanieczyszczeniami powietrza, zmarty na Swiecie 223 tys. ludzi®.
Zanieczyszczenia powietrza, w tym bedace wynikiem niskiej emis;ji,

oproécz uktadu oddechowego maja takze negatywny wptyw na uktad krazenia,
uktad nerwowy (w tym prace mdzgu), watrobe, $ledzione, a takze uktad

rozrodczy. Wptyw zanieczyszczen na zdrowie cztowieka obrazuje rysunek.

Rys. Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie cztowieka

R Q

UKEAD ODDECHOWY UKELAD NERWOWY
PM10, PM2,5, BaP, 03, SO2, NOx S02, PM2,5, metale cigzkie
Astma, rozedma, przewlekta bole gtowy, choroby
obturacyjna choroba ptuc, neurodegradacyjne
zapalenie dolnych i gérnych (m.in. Alzheimer, Parkinson),
drég oddechowych, zaburzenia pogorszenie sprawnosci umystowej

w oddychaniu, nowotwory
UKLAD

UKEAD KRAZENIA
PM2,5, NOx, S02, 03 IMMUNOLOGICZNY
PM2,5, NOx, 03

Zaburzenie rytmu serca,
niewydolnos¢ serca, zawat, Alergie, obnizenie odpornosci

miazdzyca
UKLAD INNE
ROZRODCZY PM2,5, metale ciezkie
PM2,5, NOx, metale cigzkie Uszkodzenia nerek,
Bezptodnos¢, gorszy rozwoj watroby, sledziony




Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutki zdrowotne zwigzane z niskg emisjg czesto
nie pojawiaja sie od razu, lecz sg wynikiem dtugotrwatego przebywania
w zanieczyszczonym $rodowisku. Ekspozycja dtugoterminowa, na jaka narazeni
sg mieszkancy regiondw, na ktérych przez wiele lat utrzymuje sie wysokie
stezenie pytow, prowadzi m.in. do przewlektego zapalenia oskrzeli,
zmniejszenia sprawnosci i wydajnosci ptuc, a nawet do przedwczesnej $mierci.
Z kolei trwajaca kilka godzin lub dni ekspozycja krétkoterminowa moze nasilac¢
istniejgce choroby ptuc, rézne schorzenia o podtozu alergicznym (m.in. astme,
egzeme, katar sienny, zapalenie spojowek) i choroby serca (zwiekszong
krzepliwos$¢ krwi, zaburzenia rytmu serca), a takze zwieksza¢ podatnosé

na infekcje drog oddechowych?.

Czy zanieczyszczenia powietrza
sq zagrozeniem dla zycia?

TAK! Emisja szkodliwych substancji do powietrza w skrajnych przypadkach
moze powodowac $mierc.

o Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuije, ze kazdego roku na
Swiecie na skutek zanieczyszczen powietrza (wewnetrznego

i zewnetrznego) umiera przedwczesnie 7 min ludzi.

Wzrost emisji dwutlenku siarki o 1 g/m® powoduje dodatkowe zgony
39 0sdb w przeliczeniu na milion mieszkancéw, natomiast wzrost
zawartosci pytu o 1 ug/m33 - zgon 85 osob’.

Wazrost stezenia pytu PM, ; powoduje spadek sprawnosci oddychania;
wzrost stezenia pytu PM, o 10 ug/m?® powoduje spadek czynnosci
oddychania (mierzonej wskaznikiem FEV1) o 1,7%'7 .

Z danych WHO wynika, ze stezenia pytow PM,_ i PM, skracaja dtugos¢
zycia cztowieka Srednio o ok. 9 miesiecy!

Europejska Agencja Srodowiska ocenia, ze w 2011 r. ok. 430 000
przedwczesnych zgondw w UE-28 byto zwigzanych z oddziatywaniem
drobnego pytu zawieszonego (PM, ).

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) pod koniec 2013 r.
po raz pierwszy uznata zanieczyszczenia powietrza za jeden z czynnikéw
rakotwarczych (osobno na liste czynnikow rakotwérczych wpisano pyty).

Szacuje sie, ze w Polsce z powodu choréb wywotanych powietrzem
zanieczyszczonym pytem PM, , rocznie umiera ponad 42 000 os6b.

Negatywne skutki zanieczyszczen atmosfery nie dotycza jednak tylko
zdrowia i zycia ludzi. Substancje zawarte w powietrzu przyczyniaja sie
do pogorszenia stanu zieleni miejskiej, a w wyniku depozycji zanieczyszczen
powietrza w podtozu dochodzi m.in. do zakwaszenia oraz skazenia metalami
ciezkimi wad, gleb oraz roslinnosci?. Pyty niszcza zielen, zatykajgc aparaty
szparkowe roslin, przez co utrudniaja fotosynteze, a takze powoduja redukcje
sktadnikéw odzywczych w glebie, niszczenie upraw rolnych, zmiane odczynu
wad jeziornych i rzecznych na kwasny, a takze zmiane réownowagi sktadnikéw
odzywczych w wodach przybrzeznych®®. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt,
ze przenikanie zanieczyszczen do wod i gleb ma takze duzy wptyw na kondycje
organizmow zywigcych sie zanieczyszczong wodg badz roslinami, pobierajgcymi

wode i sktadniki odzywcze z zanieczyszczonej gleby.




SZKODY GOSPODARCZA

Zanieczyszczenia pochodzace z tzw. niskiej emisji powoduja takze niszczenie
zabytkéw i fasad budynkéw. Obecny w dymie z komina dwutlenek siarki
(mogacy pod wptywem czynnikdw atmosferycznych przeksztatci¢ sie

w kwas siarkowy) mocno uszkadza elewacje budynkow, powodujac

m.in. odpadanie tynku, jego szarzenie oraz czarne zacieki. Na skutek

niskiej emisji przyspieszona jest takze korozja metali - w miejscach

bardziej narazonych na to zjawisko mniejsza jest zywotnos¢ urzadzen
wykorzystywanych w przemysle czy gospodarstwach domowych. Pyty bedace
sktadnikami niskiej emisji przyczyniaja sie ponadto do niszczenia skéry, papieru

oraz odziezy, a takze do wydtuzenia czasu schniecia farb i lakieréw?.

Pogorszenie stanu zdrowia, pogarszajaca sie jakos$¢ zieleni miejskiej,
zniszczone elewacje budynkow czy tez mniejsza zywotnosé urzadzen to tylko
nieliczne skutki niskiej emisji, powodowanej przez nierozsadne zaopatrywanie
sie ludzi w energie cieplna czy tez korzystanie z wysoko emisyjnych form
transportu. Nie mozna bagatelizowac sprawy, poniewaz konsekwencje takiego
dziatania moga odczu¢ wszyscy! Pieniadze wydane na leczenie, pielegnacje
zieleni, renowacje budynkéw czy tez naprawe urzadzen grzewczych mozna

przeciez wyda¢ w zupetnie inny sposdb.

ZRODLA ZANIECZYSZCZEN - FAKTY | STEREOTYPY

Mimo ze zanieczyszczenie powietrza jest przez Polakéw uwazane
za jedenz najwazniejszych problemoéw srodowiska w Polsce, to przyczyne
takiego stanu rzeczy upatrujg oni gtéwnie w zaktadach energetycznych,

przemysle oraz transporcie samochodowym. Rzadko jako gtéwne Zrodto

zanieczyszczen powietrza wskazuja domowe paleniska i lokalne kottownie®?,

Czy maja racje?

Czy zrédtem ziej jakosci powietrza w Polsce jest

gtéwnie przemyst i energetyka?

NIE! Za nieodpowiednia jakos¢ powietrza w Polsce w najwiekszym stopniu
odpowiada sektor bytowo-komunalny i transport.

Z danych Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika, ze za przekroczenia
norm jakosci powietrza powodowane wysokim stezeniem PM, ; w Polsce
w blisko 90% odpowiada sektor bytowo-komunalny (instalacje
grzewcze), w ok. 4% - transport. Przemyst odpowiada zaledwie

za ok. 2%.

Inwentaryzacja emisji w Polsce z 2010 r. wskazuje, ze sektor
komunalny ma najwyzszy udziat w catkowitej rocznej emisji: CO
(ponad 60%), PM,, (ponad 50%), PM, . (blisko 50%), metali ciezkich,
weglowodoréw aromatycznych i dioksyn (ponad 85%).

Wedtug danych Krajowego Osrodka Badania i Zarzadzania Emisjami
z 2013 r. ponad 33,55% krajowej emisji SO,, 11,7% emisji NO,,
64,1% CO i 40,1% emisji pytéw zawieszonych pochodzi z proceséw
spalania poza przemystem. Transport odpowiedzialny jest za ok. 32%
emisji NO_ i 18,6% emisji pytow™2.




Jak wida¢, gtéwnym powodem zanieczyszczenia powietrza sg emisje
z matych instalacji grzewczych uzywanych w domach jednorodzinnych
lub niewielkich kottowniach. Kolejnym zrédtem jest transport, przede
wszystkim samochodowy. Jego udziat w emisji zanieczyszczen jest
wprawdzie duzo mniejszy niz sektora komunalno-bytowego, nalezy jednak
pamietac, ze lokalnie, w okolicach, gdzie wystepuje duze natezenie ruchu,
poziom zanieczyszczen generowanych przez transport moze by¢ wyzszy
niz z domowych piecéw i kottow. Emisje pochodzace z sektora bytowo-

komunalnego i transportu sg okreslane jako tzw. niska emisja.

EMISJA NISKA, ALE NIE MALA

Mimo Ze znajomos$¢ pojecia ,niskiej emisji” deklaruje potowa Polakéw, czesto
jest ono opacznie rozumiane i utozsamiane z matym poziomem emisji'?.

W polskim systemie prawnym pojecie niskiej emisji nie zostato zdefiniowane.
W ustawie Prawo ochrony $rodowiska?® (Po$) zostato wyjasnione co prawda
pojecie emisji, zgodnie z ktérym sa to ,wprowadzane bezposrednio

lub posrednio w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby
lub ziemi: substancje oraz energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne”, ale nie ma w tym rozréznienia na emisje niska i inne
rodzaje emisji. Wartym zdefiniowania jest takze pojecie imisji. Jest to z kolei

pochtanianie (przyjecie) zanieczyszczen przez okreslony element srodowiska;

okresla ona ilos¢ zanieczyszczen pytowych lub gazowych w jednostce objetosci

powietrza atmosferycznego, przynoszonych przez wiatr, czesto z duzych
odlegtosci, czyli po prostu stezenie zanieczyszczenia w okreslonej objetosci

powietrza (najczesciej w 1 m8).

W tresci przepiséw prawa nie mozna znalez¢é pojecia ,niska emisja”.
Terminem tym umownie okre$la sie emisje zanieczyszczen wprowadzanych
do powietrza emitorami (kominami) o wysokoéci do 40 m. Przewaznie jednak
znajduja sie one na putapie do 10 m. Chodzi wiec nie tylko o emisje z sektora
mieszkaniowego i komunalnego, ale takze sektora transportowego. Pojecie
,hiska emisja” nalezy rozumiec jako emisje z niskich kominéw, co nie ma
zwiazku z jej wielkoscig (poziomem zanieczyszczen), gdyz ona do matych

niestety nie nalezy.

Niska emisja to wprowadzanie do powietrza zanieczyszczen
z kominéw o wysokosci do 40 m. Powstaje ona m.in.
w lokalnych kottowniach opalanych paliwami statymi i ciezkim
olejem opatowym, indywidualnych paleniskach domowych
oraz w transporcie.

Przeciwienstwem niskiej emisji jest emisja punktowa, zwana wysoka.
Powstaje ona w zrddle centralnym (cieptowni, elektrocieptowni) o wiekszej
efektywnosci energetycznej, dodatkowo obowigzkowo wyposazone;j
w specjalistyczne instalacje oczyszczania spalin i nawet ponad stu
i dwustumetrowe kominy. Ponadto te instalacje obowigzkowo wyposazone

sg réwniez w instalacje do monitorowania sktadu spalin i stezen zanieczyszczen.




Czy niska emisja to gospodarka
niskoemisyjna?

NIE! Pojecie ,niskiej emisji” nie jest tozsame z terminem ,gospodarka
niskoemisyjna”.

Gospodarka niskoemisyjna to pojecie znacznie szersze, oznaczajace
nie tylko walke o wyeliminowanie niskiej emisji.

Gospodarka niskoemisyjna (ang. low emission economy) charakteryzuje
sie przede wszystkim oddzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych
od wzrostu gospodarczego, gtéwnie poprzez wyeliminowanie
wykorzystania paliw kopalnych,

Opiera sie ona gtéwnie na efektywnosci energetycznej, stosowaniu
niskoemisyjnych technologii, a takze wykorzystywaniu odnawialnych
zrodet energii.

CO POWODUIJE NISKA EMISJE?

Fakt, ze gtéwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest sektor
bytowo-komunalny, wynika z kilku powoddéw. Podstawowym jest spalanie
paliw statych (wegla, biomasy) w starych, nieefektywnych energetycznie
urzadzeniach grzewczych matej mocy. Stare urzadzenia nie tylko majg niska
sprawnosc, przez co spalane jest wiecej paliwa, ale takze powoduja wieksza

emisje zanieczyszczen. Wadliwe technologie réwniez przyczyniaja sie do tego

zjawiska. Przyktadowo, gaz ziemny czy propan-butan nieodpowiednio spalane
réwniez beda dawac wysoka emisje zanieczyszczen do atmosfery.

Na nieodpowiednia jako$¢ powietrza wptyw ma rowniez fakt, ze wiele
pomieszczen mieszkalnych, gtéwnie w starych budynkach (wykonanych
przestarzatymi technikami budowlanymi) cechuje znaczne zapotrzebowanie

na ciepto, co powoduje wzrost emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Gtéwne przyczyny niskiej emisji to:

spalanie w piecach i kottach ztej jakosci paliw (a takze odpadéw),

zty stan techniczny instalacji kottowych centralnego ogrzewania,
niesprawne i wysokoemisyjne urzadzenia grzewcze,

nieodpowiedni stan techniczny instalacji kominowych,

nieprawidtowa eksploatacja urzadzen grzewczych i instalacji kottowych,

transport drogowy.

Niewatpliwie przyczyna niskiej emisji powodowanej przez sektor komunalny
jest tez brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu
do standardéw emisji z instalacji spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW,
a takze do jakosci paliw statych, a przede wszystkim wegla. Kazdego roku
w indywidualnych gospodarstwach domowych spala sie ok. 8-9 mIn
ton wegla, ktérego jakos$¢ jest bardzo rézna. Na rynku paliw w sektorze
komunalnobytowym pojawity sie takze wysokoemisyjne muty weglowe,

co ma zwigzek wtasnie z brakiem standaryzacji jakosci paliw weglowych




dla sektora bytowo-komunalnego®. W przeciwienstwie do przemystu
oddziatywanie niskiej emisji ma zasieg lokalny, niekiedy dotyczy danego miasta
lub nawet jego czesci (np. dzielnicy). Konsekwencje zwigzane

Z zanieczyszczeniem powietrza pytami zawieszonymi nie dotycza wiec kazdego
regionu, ale tam, gdzie zjawisko niskiej emisji jest odnotowywane, stanowi

powazne zagrozenie dla mieszkancow.

PIEC CZY KUBEL NA SMIECI?

Problem nie tkwi jednak tylko w ztym stanie technicznym instalacji kottowych
centralnego ogrzewania, przestarzatych i niesprawnych urzadzeniach
grzewczych czy tez nieodpowiedniej jakosci instalacji kominowych. Do pieca
czy kotta nierzadko wrzucane sg bowiem odpady (papierowe reklamy, gazety,

pociete opony, kubki po jogurtach, styropian, butelki plastikowe, itp.).

Czy w Polsce powszechna jest praktyka spalania
odpadéw w piecach?

TAK! Niestety wielu mieszkancow naszego kraju traktuje odpady jako
materiat opatowy.

e  Co piaty Polak zwrdcit uwage na palenie smieci w domu lub w jego
otoczeniul.

Co trzeci mieszkaniec Gérnego Slaska i Zagtebia ogrzewajacy
mieszkanie piecem weglowym w 2011 r. przyznawat sie do tej praktyki.
Wiekszos¢ ankietowanych (blisko 70%) deklarowato takze, ze w taki sam
sposob odpaddéw pozbywajg sie rowniez ich sasiedzi'4.

Oszacowano, ze w ten sposdb moze postepowac nawet 200 tys.
mieszkancow Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.

Zaledwie dla blisko 9% badanych palenie odpadéw w piecach lub
kottach jest bardzo szkodliwe, a potowa z nich uwaza to za ,troche
szkodliwe"4,

Ponad 80% badanych palito w piecach domowych materiaty
(gumy, plastiki, folie)>.

Niestety, wiekszos¢ ankietowanych rolnikéw (az 90%) nie potrafita
wymieni¢ substancji, ktére uwalniane s3 do powietrza w trakcie spalania
odpadow, a spora grupa badanych uznata, Zze nie ma to zadnego wptywu
na zdrowie ludzi i czystos¢ srodowiska?®.

Okazuje sie zatem, ze spora grupa spoteczenstwa w paleniu odpadéw
w piecach lub kottach domowych nie widzi niczego ztego. Jednak odpady,
ktore naj-czesciej tam trafiaja (np. butelki plastikowe, przedmioty wykonane
z tworzyw sztucznych, plastikowe torby foliowe, papier bielony, fragmenty
mebli oraz odziez), zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z 21 kwietnia 2006 . w sprawie listy rodzajéw odpaddw, ktére posiadacz
odpadéw moze przekazywac osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym
niebedgcym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz. U. z 2006 nr 75 poz. 527 z pdzn. zm.), nie moga by¢ w ten sposob
zagospodarowane.




Czy palenie odpadéw w piecach
i kottach jest niebezpieczne?

TAK! Palenie odpadéw w piecach czy przydomowych kottach jest nie tylko
bardzo szkodliwe, ale i... niebezpieczne!

Wynika to z kilku aspektoéw: spalanie odpadéw w domowych piecach
lub kominkach odbywa sie w niskich temperaturach (200-500°C), czas
spalania jest krétki, a proces prowadzony jest bez dostatecznego
nadmiaru powietrza.

W efekcie spalania odpadéw w instalacjach do tego nieprzeznaczonych
powstaja produkty niecatkowicie utlenione oraz szkodliwe substancje
o toksycznych wtasciwosciach, takie jak tlenek wegla (czad, tzw.

cichy zabojca), dioksyny, uwazane za jedne z najbardziej toksycznych
substancji chemicznych, oraz wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA) o silnych wtasciwosciach rakotworczych?é.

Spalanie odpadéw w przydomowych piecach powoduje réwniez
niszczenie kominéw, w ktérych osadza sie mokra sadza, powodujaca
zatkanie przewodéw kominowych. Moze to spowodowac nie tylko
zatrucie czadem mieszancow, ale takze pozar domu.

Podsumowujac - mimo deklarowanej swiadomosci problemu

zanieczyszczenia powietrza - duza czes$¢ Polakéw nie zdaje sobie sprawy,

co tak naprawde jest zrodtem emisji szkodliwych substancji do atmosfery.

W efekcie moga oni nie dostrzega¢ zwiazku miedzy swoim zachowaniem

(np. uzywaniem paliw ztej jakosci), a stanem jakosci powietrza. Btedne
przekonanie co do Zrédet zanieczyszcze moze by¢ rowniez powaznag
przeszkoda w skutecznej realizacji lokalnych programéw ochrony powietrza
wdrazanych przez samorzady. Stad pierwszym dziataniem, ktdre nalezy podjac,
realizujac taki program, jest dotarcie do mieszkancéw z informacjami

o rzeczywistych przyczynach nieodpowiedniej jakosci powietrza w Polsce.
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JAKOSC POWIETRZA
W REKACH SAMORZADOW

Choc¢ poprawa jakosci powietrza lezy w interesie samorzadoéw,
to jest réwniez ich prawnym obowigzkiem. Wprowadzone
niedawno zmiany w ustawie Prawo ochrony srodowiska,
daty wtadzom samorzadowym dodatkowe narzedzia

do wywiazania sie z tego obowigzku i skutecznej walki

Z zanieczyszczeniem powietrza.




Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony powietrza w Polsce

jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (zwana
dalej POS)L. Definiuje ona m.in. samo pojecie ochrony powietrza, ktéra ,polega
na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci” (art. 85 ustawy). Dalej POS okresla
szczegbtowe dziatania na rzecz ochrony powietrza i poprawy jego stanu

oraz wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Wsréd tych

podmiotéw sg réwniez samorzady.

Obowiazek podjecia przez wtadze samorzadowe dziatan na rzecz poprawy
stanu jakos$ci powietrza pojawia sie wtedy, gdy wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska stwierdzi, ze na podlegtym mu obszarze istnieje ryzyko
przekroczenia norm jakosci powietrza lub gdy normy te juz zostaty
przekroczone. W zalezno$ci od sytuacji, samorzady s zobowigzane
do przygotowania i wdrozenia programow ochrony powietrza (przekroczenie
norm jakosci powietrza) lub wdrozenia planu dziatan krétkoterminowych
(ryzyko przekroczenia). Na potrzeby prowadzenia oceny powietrza kraj
zostat podzielony na 46 stref. Strefe stanowig aglomeracje powyzej 250
tysiecy mieszkancéw, miasta powyzej 100 tys. mieszkaricéw oraz obszar
wojewddztwa (16), niewchodzacy w sktad miast powyzej 100 tys. mieszkarncow
oraz aglomeracji. Kazdego roku wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska,

w ramach prowadzonego monitoringu srodowiska, dokonuje oceny jakosci
powietrza w strefach na obszarze wojewddztwa. Ocena jest podstawg

do klasyfikacji stref:

e klasa A - strefa, w ktdrej poziom substancji (zanieczyszczen) nie przekracza

poziomu dopuszczalnego lub poziomu docelowego,

e klasa B - strefa, w ktorej poziom chocby jednej substancji miesci sie

pomiedzy poziomem dopuszczalnym, a poziomem dopuszczalnym

powiekszonym o margines tolerancji,

e klasa C - strefa, w ktérej poziom chocby jednej substancji przekracza
poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji lub poziom

docelowy.

PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA

W przypadku zakwalifikowania strefy do klasy C, zarzad wojewddztwa w ciggu
15 miesiecy od dnia otrzymania wynikdéw oceny poziomu substancji

w powietrzu i klasyfikacji stref przedstawia do zaopiniowania wtasciwym
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty

w sprawie programu ochrony powietrza (zwany dalej POP). Dokument ten

ma na celu okreslenie dziatan naprawczych, ktére pozwolg na osiagniecie
dopuszczalnego/docelowego) poziomu danej substancji oraz putapu stezenia
ekspozycji.Po konsultacjach projekt POP trafia do sejmiku wojewddztwa,

ktéry przyjmuje go w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.
Sejmik przyjmuje program w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw

oceny poziomu substancji w powietrzu i klasyfikacji stref (art. 91 POS).

PROGRAMY OGRANICZANIA NISKIEJ EMISJI

Programy ochrony powietrza sa opracowywane i realizowane na poziomie
wojewddzkim, powiatowym i lokalnym. Dodatkowo, na poziomie gminy

s3 przygotowywane programy ograniczenia niskiej emisji (zwane dalej PONE),
ktore czesto wynikajg z POP. Gmina jest zobowigzana do przygotowania

takiego programu, jezeli znajduje sie ona na terenie strefy zaliczonej do klasy C.

Harmonogram opracowania PONE okreslony jest w wojew6dzkim




programie ochrony powietrza. (Programy ograniczania niskiej emisji s3 bowiem

dokumentami o charakterze wykonawczym, podczas gdy POP - strategicznym).
wsparcie przedsiewzie¢ polegajacych na likwidacji matych lokalnych
cieptowni weglowych i przechodzeniu na zasilanie odbiorcow z sieci
cieptowniczej, gazowej lub kogeneracji, czyli nowoczesnej technologii
umozliwiajacej wytwarzanie jednoczesnie energii elektrycznej, ciepta
i chtodu

pozyskiwanie nowych odbiorcow ciepta z sieci cieptowniczej

Jakie dziaiania moga znalez'é Sie w PON E? poprzez wspoétfinansowanie inwestycji w zakresie przytaczy i weztéw

cieptowniczych,

stopniowa wymiane zuzytych odcinkéw sieci cieptowniczej i gazowej
na systemy rurociggéw preizolowanych, racjonalne planowanie
remontow i konserwacji, stopniowe wyposazanie istniejagcych weztéw
cieplnych wymiennikowych w urzadzenia umozliwiajace regulacje
pogodowa?.

PONE obejmuje swoim zakresem réznorodne dziatania majace na celu
poprawe jakosci powietrza. Naleza do nich:

likwidacje nisko sprawnych kottowni i piecow przez podtaczenie
obiektow do miejskich sieci cieptowniczych,

modernizacje kottowni lokalnych, w tym szczegélnie kottowni

zaktadowych poprzez zastosowanie zrodet opalanych gazem ziemnym Wiekszos¢ dziatan, ktére moga znalez¢ sie w PONE, polega na stworzeniu

lub olejem, . . . . . . . .
systemu wsparcia finansowego i organizacyjnego dla mieszkarncéow gminy,

podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwiekszeniem

efektywnosci wykorzystania energii cieplnej w obiektach gminnych
(termorenowacja i termomodernizacja budynkéw, modernizacja (np. termomodernizacje domu czy wymiane starego kotta grzewczego).
wewnetrznych instalacji grzewczych oraz wyposazanie w elementy

pomiarowe i regulacyjne, wykorzystywanie energii odpadowej), . . o L .
a takze wspieranie organizacyjno-prawne przedsiewziec rozdziale poradnika zostaty oméwione najwazniejsze zrédta finansowe

ktorzy zdecyduja sie na rozwigzania ograniczajace emisje
Gmina moze przy tym ubiegac sie o dofinansowanie tych dziatan. W kolejnym

termomodernizacyjnych, podejmowanych przez uzytkownikéw oferujace takie dofinansowanie.
indywidualnych (np. prowadzenie doradztwa, audytu energetycznego),

wsparcie i promowanie indywidualnych dziatan wtascicieli lokali,

polegajacych na przechodzeniu do uzytkowania na cele grzewcze NOWE NARZEDZIA Do WALKI Z NISKA EMISJA

i sanitarne na ekologicznie, czyste rodzaje paliw lub energii elektrycznej

- S Przyjeta przez Sejm 10 wrzeénia 2015 r. nowelizacja POS, nazywana popularnie
albo energii odnawialnej,

,2ustawg antysmogowa", daje samorzadom nowe instrumenty dziatania na rzecz

poprawy stanu jakosci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji. Zgodnie




z art. 96 znowelizowanej ustawy, sejmiki wojewddztw moga

w drodze uchwaty wyznaczy¢ obszary, na ktérych bedzie obowiazywac zakaz
lub ograniczenie stosowania paliw lub instalacji grzewczych nie spetniajgcych
norm jakosciowych lub parametréw technicznych. Przy czym, jakie to bedg
normy i parametry oraz jakie ich wartosci beda skutkowa¢ zakazem

lub ograniczeniem stosowania, decydujg wtasnie samorzady.

,Ustawa antysmogowa” znacznie poszerza kompetencje wtadz
samorzadowych i przyznaje im prawo decydowania o likwidacji zrédet emis;ji
szkodliwych substancji w oparciu o ocene sytuacji na wtasnym terenie.
Woczesniejsze proby samodzielnego ustalania przez samorzady norm
i standardow istotnych z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza,
byty kwestionowane przez sady jako niezgodne z prawem. Chodzi tu
o przypadek z 2014 r., gdy Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uchylit
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie okreslenia rodzajow
paliw dopuszczalnych do stosowania na obszarze gminy miejskiej Krakow.
Teraz, gdy nowelizacja POS jednoznacznie przyznata samorzadom prawo
do decydowania o dopuszczalnosci stosowania paliw i urzadzen grzewczych,

zgodnosd takich decyzji z prawem nie bedzie juz budzi¢ watpliwosci.

Dzieki ustawie antysmogowej samorzady zyskaty najskuteczniejsze
narzedzie do walki z zanieczyszczeniami powietrza, jakim do tej pory
dysponowaty. Wprawdzie odnosi sie ono tylko do emisji z sektora komunalno-
bytowego, ale, jak to juz zostato powiedziane, na wiekszosci obszarow kraju,

na ktérych wystepuja problemy z ponadnormatywnym zanieczyszczeniem

powietrza, zrédtem tych probleméw jest przede wszystkim niska emisja.

DZIALANIA KROTKOTERMINOWE

W przypadku gdy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, dokonujac oceny

stanu powietrza, stwierdza ryzyko wystgpienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu,
informuje o tym zarzad wojewddztwa oraz wojewddzki zespot zarzadzania
kryzysowego. Przepisy POS (art. 92) zobowiazuja zarzad wojewodztwa

do opracowania i przekazania do zaopiniowania przez wéjtow, burmistrzow

lub prezydentdéw miast i starostéw projektu uchwaty w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych. Ma to nastagpic¢ w ciggu 15 miesiecy od otrzymania

informacji od wojewdédzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Jak wida¢, podstawg do okreslenia planu dziatan krétkoterminowych jest
ryzyko przekroczenia ustalonych pozioméw stezenia substancji
w powietrzu, a nie - jak to jest w przypadku programéw ochrony powietrza
- wystapienie przekroczen. Jest to instrument prewencyjny, ktéry zapobiega
naruszeniom standardéw srodowiska. Wtadze samorzadowe maijg tez
obowigzek poinformowania mieszkarncéw o ryzyku wystgpienia przekroczen
dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych poziomoéw substancji
w powietrzu, albo o wystgpieniu takich przekroczen. Propozycje dziatan

krétkoterminowych znajduja sie w tab. 1.




Tab. 1. Propozycje dziatan krétkoterminowych, poprawiajacych jako$¢ powietrza®.

Zakres dziatan Propozycje

e czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig
one jedynego Zrodta ogrzewania mieszkan w okresie
grzewczym

e czasowe zawieszenie rob6t budowlanych, uciazliwych

ze wzgledu na jakos$¢ powietrza

nakaz zraszania pryzm materiatéw sypkich w celu

wyeliminowania pylenia

zakaz palenia pozostatosci roslinnych na powierzchni

ziemi, z wytaczeniem dziatan i czynnosci zwiazanych

z gospodarka lesna

Redukcja emisji powierzchniowej

przeniesienie ucigzliwego natezenia ruchu
samochodowego na odcinki alternatywne, wyznaczone
przez zarzadzajacych drogami na danym obszarze,
ograniczenie ruchu samochodowego poprzez
korzystanie z innych form komunikacji, np. komunikacji
publicznej

uptynnienie ruchu drogowego poprzez stosowanie
inteligentnych systeméw zarzadzania ruchem,

tzw. zielona fala

czyszczenie ulic na mokro, czasowy zakaz wjazdu
wyznaczonych pojazdéw do wyznaczonych stref
szczegblnego narazenia

e wprowadzenie mozliwosci bezptatnego podrézowania
komunikacja publiczna

montaz tablic informujacych o objazdach
bezwzgledny zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych
na wyznaczone trasy w miastach

rozwiniecie akgcji informacyjnych i edukacyjnych,
promujacych wspélne dojazdy do pracy (jednym
samochodem) oraz korzystania z komunikacji miejskiej
tworzenie systemdw potaczenia parkowania

z komunikacja publiczng - parkuj + jedz ,P+R”

dla indywidualnych oséb

Redukcja emisji liniowej

czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach
majacych szczegdlnie uciazliwy wptyw na jakosc
powietrza w instalacjach wskazanych w planie dziatan
krétkoterminowych jako majacych najwiekszy wptyw
na jako$¢ powietrza na danym terenie

Redukcja emisji punktowej

KRAJOWY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

Kluczowym dokumentem wskazujgcym kierunki dziatania samorzadéw
na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza jest Krajowy Program Ochrony
Powietrza (dalej takze KPOP), ogtoszony 9 wrzesnia 2015 r. przez Ministra
Srodowiska“.

Jest to dokument strategiczny, ktéry nie stanowi przepiséw prawa,
ale wyznacza cele i kierunki dziatan, jakie nalezy podjg¢ na poziomie krajowym
oraz wojewoédzkim i lokalnym, w celu poprawy stanu jakos$ci powietrza
w Polsce. Wtadze samorzadowe powinny postuzy¢ sie KPOP do
przeprowadzenia bilansu swojej aktywnosci na rzecz redukcji zanieczyszczen
i ustalenia, jakie dziatania powinny zostac przez nie jeszcze podjete,

aby zapewni¢ poprawe jakosci powietrza na swoim terenie.

Katalog dziatan priorytetowych na szczeblu regionalnym i lokalnym okresla
tab. 2. Warto zauwazyc¢, ze wiele z nich zaktada podjecie przez samorzady
inicjatyw informacyjno-edukacyjnych skierowanych do mieszkarncéw w celu

uswiadomienia im znaczenia ochrony jakos$ci powietrza oraz wyjasnienia

sposobdéw poprawy tej jakosci.




Tab. 2. Katalog dziatan priorytetowych na szczeblu regionalnym i lokalnym

Nazwa dziatania

Instytucja odpowiedzialna/koordynator

Podniesienie zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na szczeblu
wojewddzkim i lokalnym

Przystapienie do Partnerstwa na rzecz Poprawy
Jakosci Powietrza w Polsce

Wojewddztwa, organizacje /jednostki wymienione
w rozdziale VI.1 Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, ktére przystapia do Partnerstwa na rzecz
Poprawy Jakosci Powietrza

Przygotowanie gminnych planéw gospodarki
niskoemisyjnej, warunkujacych finansowanie dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen powietrza
oraz gazéw cieplarnianych w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych 2014-2020 (POIi$ 2007-
2013)

Gmina

Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza

Opracowanie i uchwalenie zalegtych zatozen do
planéw lub programéw zaopatrzenia miast, gmin
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe

Gmina

Wi1aczenie spoteczenstwa w dziatania

na rzecz poprawy jako$ci powietrza

Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat
pozytywnych aspektéw zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych

i uzytecznosci publicznej poprzez przeprowadzanie
gtebokiej termomodernizacji budynkéw, rozwdéj
kogeneracji oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii

Gmina, wtasciciele i zarzadzajacy budynkami
mieszkalnymi

Akcje informacyjne uswiadamiajace mieszkaricom
zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg
zanieczyszczenie powietrza

Gmina

Informowanie przez stuzby kominiarskie o zaletach
odgérnego spalania wegla kamiennego oraz
wykorzystania odpowiedniej jakosci paliw statych

Stuzby kominiarskie, gmina

Rozwdj i upowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Upowszechnianie wysokosprawnych kottéw
spetniajacych najwyzsze wymagania w zakresie
emisji przy wymianie i modernizacji starych
urzadzen/instalacji matej mocy, stuzacych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej

i energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych
oraz mikro- i matych przedsiebiorstw

Gmina, wtasciciele i zarzadzajacy budynkami
mieszkalnymi

Nazwa dziatania

Instytucja odpowiedzialna/koordynator

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej poprzez
przeprowadzenie gtebokiej termomodernizacji
budynkdw, rozwéj kogeneracji oraz wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii

Whasciciele i zarzadzajacy budynkami mieszkalnymi,
przedsiebiorcy oraz gmina

Rozwéj mechanizmoéw kontrolowania zrédet niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnosci
zainstalowanego systemu ogrzewania z systemem Inspekcja nadzoru budowlanego (powiaty).
zawartym w projekcie budowlanym

Upowszechnianie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Wsparcie finansowe wymiany i modernizacji starych
urzadzen/instalacji matej mocy, stuzacych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej

i energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych
oraz mikro- i matych przedsiebiorstw

Whasciciele i zarzadzajacy budynkami,
przedsiebiorcy oraz gmina

Dofinansowanie dziatan w zakresie przeprowadzania
gtebokiej termomodernizacji budynkdw, rozwoju
kogeneracji oraz wykorzystania odnawialnych Zrédet | Wtasciciele i zarzadzajacy budynkami,
energii w celu zwiekszenia efektywnosci przedsiebiorcy oraz gmina
energetycznej budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej

OBOWIAZEK KOMUNIKACIJI

Jak wida¢ z przytoczonych przyktadéw to wtasnie samorzady maja narzedzia
(prawne i organizacyjne) do poprawy jakos$ci powietrza. Efektywno$¢ dziatan
w zakresie ochrony powietrza zalezy jednak nie tylko od polityki i przyjetych
roz-wigzan prawnych i administracyjnych, ale takze od zainteresowania

i zrozumienia ze strony mieszkancéw. Badania pokazuja, ze Polacy
zdecydowanie bardziej popieraja promowanie i nagradzanie dziatan
proklimatycznych, natomiast nie aprobuja wprowadzania nakazéw w formie
rozwigzan legislacyjnych i stosowania kar®. Stad tez samorzady odgrywaja

ogromna role w realizacji dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych

ochrony powietrza, czego skutkiem ma by¢ podniesienie Swiadomosci




spoteczenstwa co do wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie

oraz dziatalnosci cztowieka na stan jakosci powietrza. Zwiekszenie z kolei
wiedzy mieszkancéw w tym zakresie ma zaowocowac podjeciem przez nich
inicjatyw, polegajacych m.in. na wymianie starych piecéw na nowe, bardziej
przyjazne srodowisku, zmianie systemu grzewczego, a takze skorzystania

z ekologicznych srodkéw transportu. Wazne w tym kontekscie jest wiasciwe
prowadzenie edukacji ekologicznej, w tym poprawne przygotowanie tresci
merytorycznych dotyczacych zjawiska niskiej emisji.
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AKCJA: KOMUNIKACJA

Jezeli mieszkancy nie beda rozumieli korzysci, jakie wynikaja
z poprawy stanu jakosci powietrza, nie beda akceptowac dziatan
witadz samorzadowych w tym kierunku. Warunkiem sukcesu jest
zatem dobrze przeprowadzona akcja informacyjno-edukacyjna

na temat Zrédet i negatywnego wptywu zanieczyszczen powietrza,

a takze sposobéw na ich ograniczenie.




Poprawa jakosci powietrza jest dziedzing, w ktérej ksztattowanie postaw
spotecznych, jest réwnie wazne jak ,twarde” rozwigzania, takie jak inwestycje
w infrastrukture, programy dofinansowania czy uchwalanie lokalnych
przepiséw. Céz z tego bowiem, ze gmina zaplanuje wdrozenie programu
dofinansowania do wymiany przestarzatych kottéw grzewczych,

jezeli mieszkancy nie beda widzie¢ potrzeby takiej wymiany? Co wiecej,
niektdre dziatania ograniczajgce emisje szkodliwych substancji lezg wytacznie
po stronie indywidualnych oséb. Nie mozna przeciez zabroni¢ uzywania
samochodu do przemieszczania sie na krotkich dystansach. Jedynym sposobem,
aby wtasciciele pojazdéw nie korzystali z nich w drodze do kiosku oddalonego
0 500 m, jest przekonanie ich, zeby tego nie robili. Podobne ma sie sprawa

z paleniem odpadow. Wprawdzie jest to zakazane i grozi za to mandat,
jednak skuteczniejsze od kar i patroli strazy gminnej bedzie uswiadomienie

fatalnych skutkéw zdrowotnych takiego postepowania.

Planowaniu przez wtadze samorzadowe jakichkolwiek dziatan na rzecz
redukcji zanieczyszczen powinien zatem od poczatku towarzyszy¢ namyst
nad komunikacjg z mieszkancami. Warto przy tym wzig¢ pod uwage zasady

zaprezentowane ponizej.

Zasady komunikacji w zakresie ochrony powietrza

e DOBRADIAGNOZA

Zanim zostang podjete konkretne dziatania informacyjno-edukacyjne,
majace na celu zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa na temat
zanieczyszczenia powietrza, powstatego na skutek niskiej emisji, konieczne
jest zidentyfikowanie gtéwnych przyczyn powstatego zjawiska na danym
terenie, problemdw, z jakimi borykajg sie jego mieszkancy,
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a takze ich potrzeb. Postawienie ,ztej diagnozy” (np. przeprowadzenie
kampanii dotyczacej szkodliwosci palenia odpadami w piecach na obszarze
podtaczonym do sieci cieptowniczej) moze spowodowac, ze kolejne
dziatania komunikacyjne wtadz lokalnych w tym temacie nie spotkaja sie

Z zainteresowaniem mieszkancéw.

e  WSPOLDZIALANIE

W celu efektywnej komunikacji dziatan warto pokusic sie o pozyskanie
przychylnosci lideréw lokalnych (czyli tzw. przywdédcéw opinii),

ktérzy odgrywajg bardzo istotng role w ksztattowaniu opinii mieszkaricow.
Dzieki takim osobom znacznie zwieksza sie szansa na zrozumienie ze strony
mieszkancow.

e ODPOWIEDNI PRZEKAZ

Najlepiej wykorzystywaé w kampanii argumenty, ktore sg wazne

dla wiekszosci mieszkancéw, bez wzgledu na ich wiek, wyksztatcenie,
status czy posiadang wiedze. Wybor kanatu komunikacji réwniez powinien
by¢ warunkowany rodzajem grupy docelowej, do ktorej jest adresowany,

a takze celem, ktéry nadawca chce osiggnac.

e  WEASCIWY TERMIN

Niektére dziatania informacyjno-edukacyjne mozna prowadzic¢

przez caty rok, inne jednak ze wzgledu na pore roku warto zaplanowac

w konkretnym terminie. W przypadku kwestii dotyczacych niskiej emisji
duze znaczenie ma bowiem sezon grzewczy. Najlepsza pora na inauguracje
dziatan komunikacyjnych w tym zakresie jest wiec poczatek jesieni.

To wtasnie przed sezonem grzewczym powinno sie méwic

np. o prawidtowej eksploatacji urzadzen grzewczych, zakazie spalania
odpaddéw w piecach czy tez o parametrach, jakie powinien spetniac dobrej
jakosci wegiel.

e EDUKACJA OD PODSTAW

O dziataniach w zakresie ochrony powietrza, realizowanych przez jednostki
administracji samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, poczawszy

od wojewddzkiego do lokalnego, muszg od samego poczatku wiedziec¢
pracownicy urzedu na wszystkich szczeblach, a takze wszystkie inne grupy,
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ktére beda zaangazowane w realizacje przyjetych zatozen,

np. ksieza, dyrekcja szkét, nauczyciele. Jesli proponowane przez wtadze
dziatania nie spotkajg sie ze zrozumieniem i zainteresowaniem z ich strony
- nie bedzie mozliwa lub bedzie trudna realizacja przyjetych zatozen.

e PROSTE HAStO

Najciekawsze, najlepiej skuteczne i najbardziej zauwazalne kampanie
byty oparte na prostych hastach i przekazach. Najlepsze slogany zostajg
w pamieci odbiorcéw na wiele lat. Przyjmuje sie, ze najbardziej atrakcyjne
hasta reklamowe sktadajg sie przewaznie z szesciu, siedmiu wyrazow,

a niektodre ograniczaja sie do dwadch, trzech. Hasto powinno byc¢ spéjne

z catg kampania, wiarygodne i sktaniajace do refleksji. Przyktadem moze
by¢ hasto ,Kochasz dzieci - nie pal smieci” Fundacji Ekologicznej Arka.

e ZAINTERESOWANIE MEDIOW

Minimalnym warunkiem sukcesu wszystkich dziatan komunikacyjnych
prowadzonych przez wtadze lokalne jest pozyskanie zainteresowania
mediéw lokalnych. Mozna je wzbudzi¢ poprzez regularne i rzetelne
informowanie ich o biezacych dziataniach, przesytanie dziennikarzom
tematow do artykutéw, a takze zachecenie ich do wspélnego dziatania.
Warto uzyskac patronaty medialne dla organizowanych przedsiewziec.

e PORWAC DO DZIALANIA

Przyjete na poczatku kampanii zatozenia mogg by¢ w petni zrealizowane,
jesli uda sie zintegrowad mieszkaricéw wokét dziatan zmierzajacych

do poprawy jakosci powietrza. By byto to realne, muszg oni dysponowac
jak najwieksza iloScia informacji o problemie i jego potencjalnych skutkach,
a takze mozliwosciach jego rozwigzania. Dzieki temu bedg oni mogli sami
podjac¢ dziatania dotyczace np. zmiany sposobu ogrzewania

czy tez rezygnacji z palenia odpadami w piecach, ale takze beda mieli sporo
argumentéw do tego, by zacheci¢ do tego swoich sasiadéw czy znajomych.

e KONSEKWENCJA

Dziatania komunikacyjne samorzadéw z zakresu ochrony powietrza nie
powinny by¢ jednorazowe, gdyz w krétkim czasie nie da sie poprawié stanu
jakosci powietrza na danym terenie, a takze podnies¢ $wiadomosc

spoteczng w zakresie koniecznosci realizacji dziatan naprawczych majacych
na celu likwidacje niskiej emisji. Nie moga zatem ograniczac sie tylko do
przekazywania informacji na ten temat tylko podczas trwania kampanii.
Jesli chodzi o ochrone powietrza, to akcyjne przedsiewziecia informacyjne
nie dadzg oczekiwanych efektéw.

CELE KOMUNIKACYJNE

Strategicznym celem komunikacji dotyczacej poprawy stanu jakosci
powietrza jest przekonanie mieszkancéw, ze czyste powietrze jest dobrem,
dla ktérego osiaggniecia optaca sie podjac¢ wysitek zaréwno indywidualny
(zmiana wtasnych przyzwyczajen), jak i na poziomie wspdlnoty (dziatania
samorzadu). Pierwszym krokiem do osiggniecia tego celu powinno by¢
podniesienie Swiadomosci mieszkancéw co do Zrddet, skali i skutkéw
zanieczyszczenia powietrza. Znajac skale i skutki, zwtaszcza zdrowotne,
obecnosci szkodliwych substancji w powietrzu, mieszkancy beda rozumiec
potrzebe eliminacji tych substancji. Z kolei wiedza na temat zrodet
zanieczyszczen jest warunkiem akceptacji poszczegélnych dziatan wtadz
samorzadowych (np. uchwalenie norm jakosci paliw) a takze podstawa

do zmiany wtasnych zachowan (np. rezygnacja z palenia odpadow).

Oczywiscie przygotowujac komunikacje poszczegélnych dziatan
na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza, nalezy opracowac szczegétowe
cele dostosowane do charakteru tych dziatan. W tabeli ponizej wymieniono
przyktady takich uszczegétowionych celéw, przy czym moga byc one
jeszcze bardziej doprecyzowane, tak aby uwzglednia¢ konkretne zatozenia

planowanych dziatan.




Tab. 1. Cele komunikacji w zakresie ochrony powietrza

Cele dziatan Cele komunikacyjne

o podniesienie $wiadomosci nt. zrédet emisji
i negatywnych skutkéw zdrowotnych
zanieczyszczenia powietrza

e budowanie przekonania o istotnosci

Redukcja emisji z sektora komunalno- problemu i naszej roli w jego rozwigzaniu

bytowego e zmiana nawykow i zachowan zwigzanych
z ogrzewaniem budynkéw mieszkalnych

e zwiekszenie $wiadomosci wsparcia
oferowanego przez gmine i zachecenie
do korzystania z niego

e podniesienie $wiadomosci nt. szkodliwosci
emisji z transportu samochodowego

e zmiana nawykéw i zachowan zwigzanych
z korzystaniem ze Srodkéw transportu

e wzrost wykorzystania ekologicznych
Srodkéw transportu

e zbudowanie swiadomosci zasad i wzrost
umiejetnosci ekologicznej jazdy u kierowcoéw

Redukcja emisji z transportu drogowego

GRUPY ODBIORCOW

Przygotowujac sie do realizacji kampanii informacyjno-edukacyjnych w zakresie
poprawy stanu jakosci powietrza, wazne jest okreslenie grup odbiorcow,

do ktérych zostang skierowane dziatania komunikacyjne. Problem ztej jako$ci
powietrza dotyczy wszystkich, a zatem réwniez dziatania informacyjno-
edukacyjne, zwtaszcza te budujgce $wiadomos¢ zrodet, skali i skutkow
zanieczyszczen, powinny by¢ skierowane do wszystkich mieszkancéw.

W praktyce jednak bezposrednie dotarcie do kazdego mieszkarica moze

okazac sie trudne ze wzgledu na duzg liczbe odbiorcéw. Stad do prowadzenia

takich dziatan warto pozyska¢ jak najwiecej partneréw. Oczywiscie partnerzy

sg réwniez odbiorcami dziatan komunikacyjnych, ale w ich przypadku nie

wystarczy samo przekazanie wiedzy. Trzeba ich jeszcze sktoni¢ do przekazania
jej dalej. Wymaga to dodatkowego wysitku: organizacji spotkan z potencjalnymi
partnerami, przygotowania materiatéw dostosowanych do potrzeb
poszczegdlnych grup, czasem réwniez wsparcia organizacyjnego. Inwestycja

w partnerdéw jest jednak jak najbardziej optacalna.

Ogromna role w dziedzinie szerzenia wiedzy i ksztattowania postaw
odgrywaja instytucje edukacyjne (przedszkola, szkoty i inne placéwki
os$wiatowe). Korzysci z pozyskania tych instytucji i ich pracownikéw
do prowadzenia dziatan komunikacyjnych w zakresie poprawy stanu jakosci
powietrza wydajg sie zatem oczywiste. Tym bardziej ze wiedza i postawy,
ktére nauczyciele przekazuja swoim podopiecznym, sg czesto przenoszone
przez dzieci i mtodziez do srodowiska domowego. W ten sposéb dziatania
komunikacyjne prowadzone za pos$rednictwem placoéwek o$wiatowych zyskuja
jeszcze szerszy krag odbiorcow.Zresztg nauczyciele chetnie wtaczajg sie
w akcje edukacyjne zwigzane z ochrong srodowiska. Warto jednak pamietac,
ze czesto potrzebuja wsparcia, np. w postaci pomocy dydaktycznych, pomocy

przy organizacji konkurséw, a takze materiatéw informacyjnych.

W aktywna edukacje ekologiczng prowadzona w zakresie poprawy
stanu jakosci powietrza dobrze jest tez wtgczy¢ organizacje pozarzadowe.
Wspdlnie z nimi mozna prowadzi¢ warsztaty, happeningi, pokazy i akcje
szkolne. Przyktadem wspodtpracy samorzaddéw z takg organizacja jest akcja
Fundacji Ekologicznej Arka pn. ,Listy dla Ziemi”. Polega ona na pisaniu przez
dzieci listow, w ktorych zachecajg oni dorostych do dziatan proekologicznych.
Tematem akcji w 2014 r. byto wtasnie palenie $mieci w piecach domowych
oraz problematyka niskiej emisji. Do tej pory odbyty sie juz dwie edycje akgji,

w ktérych wzieto udziat 670 samorzadéw, 7000 placéwek oswiatowych




oraz 800 tysiecy uczniéw. Ogromne znaczenie w upowszechnianiu wiedzy

na temat poprawy jakosci powietrza maja rowniez media (lokalne, regionalne

i ogblnopolskie), najczesciej bowiem mieszkancy o realizowanych

przez samorzad dziataniach dowiaduja sie wtasnie z prasy, radia, telewizji

badzZ Internetu. Czesto wazne jest, by zainteresowac dziataniami dotyczacymi
koniecznosci likwidacji niskiej emisji takze proboszcza parafii, lokalnych lideréw,
koto gospodyn wiejskich, stowarzyszenia (np. mito$nikéw komunikacji miejskiej)

czy zwiazki zawodowe (np. rolnikéw, nauczycieli).

W przypadku dziatan dotyczacych ochrony powietrza warto nawigzaé
takze blizszg wspotprace z przedsiebiorstwami cieptowniczymi, a takze
przedsiebiorstwami komunikacji miejskiej na danym terenie, gdyz podmioty
te prowadza na swych rynkach nie tylko dziatania, majace na celu pozyskanie
klientéw, ale takze szeroko zakrojone inicjatywy, majace na celu uswiadomienie
mieszkancom zagrozen wynikajgcych z niskiej emisji i wskazanie im sposobéw
przeciwdziatania temu zjawisku. Badania ankietowe, ktére byty czesciag
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na rzecz przeciwdziatania
niskiej emisji ,Misja-emisja” pokazaty, ze znaczna cze$¢ przedsiebiorstw
cieptowniczych (ponad 76%) wtacza sie w dziatania zwiazane z likwidacjg
niskiej emisji.Przy planowaniu dziatan komunikacyjnych zwigzanych
z konkretnymi inicjatywami na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza
nalezy zastanowi¢ sie nad wtasciwym doborem grup odbiorcow, w tym
partnerow-posrednikéw. W tabeli znajduja sie przyktadowe grupy odbiorcéw
w odniesieniu do kilku tematéw, ktére moga by¢ podjete w ramach dziatan,

majacych na celu likwidacje niskiej emisji z uwzglednieniem proponowanych

terminow realizacji tych akgji.

Tab. 2. Proponowane grupy odbiorcow w zaleznosci od tematyki akcji edukacyjnych

Tematyka akgji

Odbiorcy

mieszkancy (gtéwnie dorosli),
dziennikarze, lokalni liderzy,

Proponowane terminy

grzewczych

przedsiebiorstwa cieptownicze

inwentaryzacja zrodet ciepta duchowienstwo caty rok
przedsiebiorstwa cieptownicze
Wymiana urzadzen mieszkancy (gtéwnie dorosli),
Y a dziennikarze, lokalni liderzy, caty rok

zalety komunikacji miejskiej

mieszkancy, nauczyciele,
dziennikarze, przedsiebiorstwa
komunikacyjne, dzieci

i mtodziez szkolna, osrodki
doskonalenia nauczycieli,
organizacje pozarzadowe,
urzednicy, lokalni liderzy

caty rok, w tym

w szczegolnosci Europejski
Tydzien Zréwnowazonego
Transportu (16-22 wrzesnia),
Europejski Dzien

bez Samochodu (22 wrzesnia)

wptyw zanieczyszczen
powietrza na zdrowie
i Srodowisko

mieszkancy, dziennikarze,
nauczyciele, osrodki
medyczne, dzieci i mtodziez
szkolna, osrodki doskonalenia
nauczycieli, organizacje
pozarzadowe

caty rok

sposob uzytkowania instalacji
grzewczych

mieszkancy (gtéwnie dorosli),
dziennikarze

przed sezonem grzewczym
(sierpien - pazdziernik)

szkodliwosc¢ palenia odpadow
w piecach

mieszkancy, dziennikarze,
nauczyciele, dzieci i mtodziez
szkolna, osrodki doskonalenia
nauczycieli, organizacje
pozarzadowe

przed, w trakcie oraz po
sezonie grzewczym (wrzesien-
kwiecien)

jakos¢ powietrza

w miescie - zrédto
zanieczyszczen, zagrozenia,
mozliwe dziatania

mieszkancy, dziennikarze,
osrodki medyczne,
nauczyciele, dzieci i mtodziez
szkolna, o$rodki doskonalenia
nauczycieli, organizacje
pozarzadowe

caty rok




Tematyka akgji

ecodriving - zalety
i mozliwosci

Odbiorcy

mieszkancy (dorosli
wiasciciele samochoddw),
wydziaty urzedéw zajmujace

drogowego, firmy zajmujace
sie szkoleniem kierowcéw,
firmy sprzedajace samochody,
wypozyczalnie samochoddw,
firmy transportowe, przed-
siebiorstwa, posiadajace floty
samochodowe, organizacje
pozarzadowe

sie komunikacja, osrodki ruchu

Proponowane terminy

caty rok, w szczegdlnosci
Europejski Tydzien
Zréwnowazonego Transportu
(16-22 wrzesnia), Europejski
Dzier bez Samochodu

(22 wrzesnia)

MOZLIWE BARIERY

Podczas przygotowania kampanii warto przygotowac sobie zbiér argumentéw

potwierdzajgcych zasadnos$¢ dziatan, bowiem jest duze prawdopodobienstwo,

ze napotkamy na bariery ze strony mieszkancéw. Przyktady barier zawiera

tabela.

Tab. 3. Bariery skutecznej edukacji

Tematyka akcji

znwentaryzacja zrédet
ciepta

e obawa przed karami

Bariery

za niesprawne urzadzenia
grzewcze czy tez spalanie
odpaddw w piecach

obawa przed krzywda
wyrzadzong przez ankietera
obawa przed wykorzystaniem
danych podanych w ankiecie
obawa przed oszustwem -
podszyciem sie pod ankietera
w np. celu uzyskania korzysci
majatkowych

Argumenty

e inwentaryzacja stuzy zbieraniu
informacji, ktére postuza

do zaplanowania dalszych
dziatan

ankieterzy sg wyposazeniu

w materiaty identyfikacyjne
istnieje mozliwosc
sprawdzenia autentycznosci
ankietera

Tematyka akcji

wymiana urzadzen
grzewczych i zwiekszenie
efektywnosci budynkow,
m.in. poprzez
termo-modernizacje

Bariery

o wieksze optaty za ogrzewanie
(wegiel jest drozszy niz
np. gaz)
e wysoka cena przyjaznych
$rodowisku urzadzen
grzewczych
zakup dobrej jakosci surowca
jest duzo drozszy (dobrej
jakosci wegiel kosztuje wiecej
niz np. miat)
brak mozliwosci technicznych
podtaczenia do ciepta
systemowego
brak mozliwosci technicznych
do skorzystania z gazu
czy odnawialnych Zrédet
energii
dodatkowy koszt termo-
modernizacji budynkow

Argumenty

e oszczednos¢ paliwa przy
korzystaniu z urzadzen
grzewczych o duzej
sprawnosci

zwiekszenie komfortu
uzytkowania - zmieniajac

np. piec z recznym
zatadunkiem wegla na wysoko
sprawny, zautomatyzowany
kociot weglowy

e dbamy o zdrowie swoje,
swoich bliskich i najblizszego
otoczenia

pienigdze potencjalnie
wydane na leczenie moga by¢
wykorzystane w inny sposob
e jest mozliwos¢ otrzymania
dotacji na zmiane
dotychczasowego sposobu
ogrzewania

w zakresie termomodernizacji:
zmniejszenie zuzycia paliwa,
a tym samym zmniejszenie
kosztéw ogrzewania

oraz poprawa estetyki
zewnetrznej budynkow
poprzez nowa elewacje

zalety komunikacji
miejskiej

rezygnacja z wygodnej formy
transportu (samochodu)
wysokie ceny biletéw
niepunktualnos$¢ pojazdow
komunikacji miejskiej
niewielka czesto$¢ kursowania
brak bezposrednich potaczen
koniecznos$¢ pokonania trasy
na przystanek

o dtuzszy czas podrozy

oszczednos¢ pieniedzy -
jezdzac po miescie i stojac

w korkach, zuzywa sie go
znacznie wiecej

mozliwosc¢ przeczytania
ksigzki, gazety, porozmawiania
przez telefon

mniejsze korki w miescie
mozliwosc¢ spotkan
towarzyskich




Tematyka akcji

Szkodliwo$¢ palenia
odpaddéw w piecach

szybki sposéb pozbycia sie
niechcianych odpadow
surowiec opatowy, za ktory
nie trzeba dodatkowo ptaci¢
oszczednos¢ na kosztach ich
wywozu

oszczednos¢ czasu - szybciej
wrzucic pustg butelke do
domowego pieca, niz odniesc
ja do wtasciwego kontenera
oszczednos¢ miejsca - nie
trzeba gromadzi¢ odpadow,
zajmujac miejsce w domu

Argumenty

e spalanie odpadow

w paleniskach domowych

jest wykroczeniem

zagrozonym grzywna

do 5000 zt, a nawet karg

aresztu do 30 dni

spalanie odpaddéw jest

niebezpieczne - moze dojs¢

do zatrucia czadem badz

wybuchu pozaru

e powoduje niszczenie komindéw
oraz zatkanie przewodow
kominowych

e szybsze zuzycie urzadzen
grzewczych oraz dodatkowe
koszty ich naprawy

e powoduje emisje szkodliwych
substancji o toksycznych
wiasciwosciach

e zagraza naszemu zdrowiu
i zdrowiu naszych najblizszych,
jest przyczyna wielu choréb
uktadu oddechowego,
krazeniowego i innych

DOBOR NARZEDZI

Kiedy juz wiemy, jakie dziatania informacyjno-edukacyjne chcemy prowadzic,

do kogo beda one skierowane, a takze znamy budzet na realizacje kampanii,

nalezy wybra¢ narzedzia komunikaciji.

materiaty drukowane, takie jak plakaty, ulotki czy broszury. Maja one za zadanie

MATERIALY DRUKOWANE

W ramach niemal kazdej kampanii edukacyjno-informacyjnej powstaja

przekaza¢ odbiorcom jak najwiecej informacji dotyczacych danego zagadnienia

i zacheci¢ do poszukania wiekszej ilosci informacji na dany temat. Materiaty

takie najlepiej spetniaja swoja role w przypadku mniejszych spotecznosci,

np. jednej gminy lub miasta. Wazny jest tez sposob ich dostarczenia, przy czym
najwieksza skutecznoscia ciesza sie dziatania bezposrednie, np. wreczenie
ulotek podczas konkretnego wydarzenia (spotkania, konferencji, eventu itp.),
wrzucenie ich do skrzynek pocztowych badz tez dotaczenie do pozwolenia
budowlanego (np. materiaty dotyczace wyboru metody ogrzewania budynkow).
Ulotki, plakaty, billboardy powinny zawiera¢ najbardziej istotne informacje

i zosta¢ wydrukowane na papierze dobrej jakosci. Co prawda zwracajg one
uwage odbiorcy na krétki czas, ale jesli sa przygotowane w interesujacy sposéb,
to najwazniejszy przekaz moze zostaé utrwalony. Warto mie¢ na uwadze,

ze jesli w ramach jednej kampanii powstaje kilka materiatow,

to musza by¢ one ze sobg spdjne pod wzgledem graficznym i merytorycznym.

Rys. 1. Przyktady ciekawych plakatow
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KT SPALA DOPADT W FIECU DOMOWYM PODLEGA
. KARIE ARESTTU LUB KARTE GRIYWNY DO 500 It

Innym sposobem komunikacji z mieszkancami moga by¢ materiaty
zamieszczane w prasie - ogtoszenia (o charakterze edukacyjnym
lub zachecajacy do wziecia udziatu w réznych wydarzeniach organizowanych
w ramach kampanii) lub wktadki do prasy dedykowane problemowi
zanieczyszczenia powietrza i/lub pokazujace realizowane przez gmine dziatania

nastawione na rozwigzanie (minimalizacje) problemu.

PUBLIKACJE DLA DZIECI - KOMIKSY, OPOWIADANIA, BAJKI
Ciekawym narzedziem komunikacyjnym, przeznaczonym dla najmtodszych
odbiorcéw sg komiksy, opowiadania i bajki, ktére w humorystyczny sposéb
przedstawiajg walke z zanieczyszczeniami powietrza. Majg one szczegdlny
wymiar edukacyjny, bowiem dzieci lepiej uczg sie i zapamietuja tresci
w postaci obrazow i ciekawych historyjek. Materiaty te skierowane sg gtéwnie
do dzieci, ale chetnie siegajg po nie réwniez dorosli. Wiele tego typu publikacji
ma wyrozniajgcego sie bohatera, ktéry nie tylko petni role edukatora, dorady
i mentora, ale jest takze pozytywng postacig kampanii. Do takich postaci nalezy
kominiarz Gustaw, bohater historii ,Zaczarowany guzik” (powstatej w ramach
kampanii ,Niska emisja - wielkie ryzyko”, organizowanej przez Tauron Ciepto),

a takze komisarz Dymski, posta¢ wiodaca komiksu ,Dymski kontra dymony”,
a jednoczesnie ikona kampanii ,Misja-emisja”. Obaj starajg sie zmieni¢ nawyki
mieszkancow praktykujacych spalanie odpadéw i niskiej jakosci wegla w swoich

piecach.
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W komiksie ,Dymski kontra dymony’ Bajka ,Czerwony kapturek w miescie” traktuje
Dymski bohater rozprawia sie o proekologicznych sposobach zaopatrywania
z Arcydymonem, powstatym w ciepto.

w wyniku niskiej emisji

Dymski pojawia sie tez w ksigzeczce edukacyjnej ,Przygoda Ognika
z Dymonem’”, ktéra powstata we wspétpracy Zorskiego Stowarzyszenia
Kulturalnego z Komenda Miejska Strazy Pozarnej w Zorach w ramach projektu
,O zorskiej misji: Nie! Niskiej emisji”. Tym razem bohater wspdlnie ze swoim
przyjacielem - Ognikiem - walczy w obronie czystego powietrza w Zorach,
wyjasniajgc przy tym zjawisko niskiej emisji oraz wymieniajac sposoby, jakimi
mozna sie go pozbyc¢. Wartg uwagi jest tez publikacja, wydana przez Polska
Izbe Gospodarcza ,Cieptownictwo Polskie”, pn. ,Czerwony Kapturek w miescie”,
ktéra porusza temat racjonalnego korzystania z ciepta i dbania o srodowisko

naturalne poprzez korzystanie z ciepta systemowego.

ORGANIZACJA KONFERENCJI
Konferencje sa jednym z narzedzi stuzagcych komunikacji dziatari samorzadéw.
Moga to byé zaréwno krétkie spotkania z dziennikarzami (konferencje prasowe,
briefingi), jak i dtuzsze, kilkugodzinne wydarzenia, w ktérych biora udziat
osoby zainteresowane tematem (np. mieszkancy, przedsiebiorcy, nauczyciele,
przedstawiciele samorzadow lokalnych, eksperci). Celem takich spotkan
jest zachecenie uczestnikéw do podejmowania inicjatyw (edukacyjnych,
informacyjnych oraz inwestycyjnych) majacych na celu poprawe stanu jakosci
powietrza. Wydarzenia takie maja takze za zadanie uswiadomic
im m.in. zagrozenia wynikajace z niskiej emisji i przedstawic¢ korzysci,
jakie niesie za sobg korzystanie z przyjaznych srodowisku Zrédet ciepta
oraz ekologicznych srodkéw transportu. Podczas takich spotkan warto
pokazywac dobre przyktady dziatan, ktére juz zostaty zrealizowane
w celu poprawy jakosci powietrza, a takze wskazywaé mozliwosci uzyskania
dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ majacych na celu likwidacje

niskiej emisji.

Organizujac konferencje warto zadba¢ o dobdér odpowiednich prelegentéw,
ktérzy oprécz tego, ze beda dobrze przygotowani merytorycznie, to jeszcze

swoje wystapienia poprowadza w ciekawy, aktywizujgcy uczestnikow sposob.

GRA MIEJSKA
Coraz wieksza popularnoscig w promowaniu dziatarh majacych na celu
poprawe stanu jakos$ci powietrza ciesza sie gry miejskie. To rodzaj rozgrywek,
odbywajacych sie w przestrzeni miasta, traktowanej jako pole do gry. Gry tego
rodzaju pozwalajg zgtebié przestrzen miasta, odkry¢ nieznane dotad szczegoty

otaczajacej nas rzeczywistosci, wyzwoli¢ ducha wspoétzawodnictwa, ale takze




propagowac wazne idee w celu osiggniecia konkretnego celu, np. edukacyjnego.
Poza tym gra miejska motywuje uczestnikdéw do wspotpracy, a osoby niebiorace

bezposrednio w niej udziatu (takie jak napotkani mieszkancy miasta) sktania
do zastanowienia sie nad uniwersalnym przekazem gry. Wazne by punkty
(stacje), do ktorych musza dotrzeé druzyny, zeby wykonywac poszczegdlne
zadania, zlokalizowac w najbardziej reprezentatywnych i najchetniej
odwiedzanych przez mieszkancéw oraz turystéw miejscach lub miejscach

zwigzanych bezposrednio z gtéwng ideg gry.

Gra miejska ma jednak stuzy¢ nie tylko zapewnieniu rozrywki jej
uczestnikom, lecz takze musi posiadac walory edukacyjne i informacyjne.
Uczestnicy zabawy, przemieszczajac sie po miescie w celu wykonywania zadan,
sg czesto zobowigzani do rozdawania materiatéw promocyjnych, powstatych
w ramach kampanii, a takze objasniania idei przedsiewziecia i tego, czym jest
zagrozenie niska emisjg wszystkim zainteresowanym wydarzeniem osobom.
Gra miejska m.in. towarzyszyta dziataniom edukacyjno-informacyjnym
realizowanym m.in. przez Urzad Miasta Torunia (,Na tropie czystego powietrza
w Toruniu”, 2015 r.), Urzad Miasta Bydgoszczy (,Policzmy sie z niskg emisja,
2015 r.), a takze Urzad Miejski w Gliwicach (,Porwanie Dymskiego”, 2014 r.).

Dobry przyktad

POLICZMY SIE Z NISKA EMISJA!

Segregacja materiatéw na takie, ktére mozna spala¢ w piecu, mierzenie
komina z odlegtosci, quizy, rebusy i zagadki dotyczace niskiej emisji -

to tylko niektdére zadania, z ktérymi musieli zmierzyc¢ sie uczestnicy gry
miejskiej ,Policzmy sie z niska emisj3”.

Przedsiewziecie byto elementem realizowanej przez Miasto Bydgoszcz
kampanii edukacyjno-informacyjnej pod tym samym tytutem. W ramach
rywalizacji piecioosobowe druzyny przemieszczaty sie po miescie

i wykonywaty rézne zadania (manualne, informacyjne, obliczeniowe,
obserwacyjne, fabularne, testy wiedzy), zwigzane z tematyka niskiej emisji.
Byto o co walczy¢, bowiem na zwycieskie druzyny czekaty atrakcyjne
nagrody: tablety, zestawy do gry w boule oraz vouchery do kina. Sposréd
wszystkich uczestnikéw gry wylosowano tez jedng osobe, ktéra otrzymata
rower miejski. Gra miejska poprzez ciekawa forme zabawy promowata
dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza.

Bydgoszcz realizuje kampanie ,Policzmy sie z niskg emisja” w celu
podniesienia $wiadomosci mieszkancow w zakresie korzysci zdrowotnych
i Srodowiskowych, wynikajacych z redukcji niskiej emisji. Jej elementem byto
réwniez przeprowadzenie inwentaryzacji urzadzen grzewczych. By zebrac
takie informacje, mieszkanncéw odwiedzali specjalnie przeszkoleni ankieterzy,
ktérzy pytali m.in. czym ogrzewane sa mieszkanie badz dom, jakiej jakosci
sg ich piece lub inne urzadzenia grzewcze oraz czego uzywaja na opat.
Zeby przekonaé mieszkaricow o stusznosci inicjatywy stworzone zostaty
spoty radiowe i telewizyjne, zachecajgce do wziecia udziatu w ankiecie.
Aby dotrze¢ z kampania do jak najwiekszej liczby mieszkanncow, urzednicy




Podczas happeningu uczniowie rozdawali takze przechodniom ulotki

miejscy postanowili wykorzystac takze billboardy w centrum miasta, reklamy o przyczynach i sposobach zapobiegania zanieczyszczeniom powietrza,

w wiatach przystankowych, plakaty na tablicach parafialnych, a takze media. przygotowane przez Urzad Miejski. Happeningi moga by¢ takze inicjatywa

o s o mieszkancow, ktorzy w ten sposdb chcg wykazac swoje niezadowolenie

z jakiegos$ powodu lub wyrazi¢ poparcie dla kreslonych inicjatyw. Pod koniec

2014 r. mieszkancy Podhala (aktywisci Podhalanskiego Alarmu Smogowego)

HAPPENINGI zorganizowali happening pn. ,Otwarcie sezonu smogowego”, w ramach ktérego
Niegdys$ niezalezne formy sztuki, dzi$ staty sie narzedziem komunikacji zamiast oscypkow oferowali przechodniom maski przeciwpytowe. Chcieli
spotecznej. Happeningi to zorganizowane wydarzenie artystyczne majace w ten sposéb zwréci¢ uwage na fakt, iz w sezonie grzewczym zanieczyszczenie
na celu zwrdcenie uwagi na dany problem, odbywajace sie wedtug ramowego powietrza na tym terenie niemal codziennie przekracza dopuszczalne normy,
scenariusza. Cechuija sie one otwartoscia, czesto nie brakuje w nich niejednokrotnie nawet o 400%.

improwizacji. Tego rodzaju akcje opieraja sie na kontaktach z otoczeniem

i aktywizacji spotecznosdci lokalnej. Happeningi czesto sg organizowane

przez szkoty. Przyktadem jest happening ,Stop niskiej emisji”, zorganizowany

przez Szkote Podstawowa nr 2 im. M. Kopernika w Dobrym Miescie w 2014 r.

Uczniowie przygotowali transparenty i okrzyki nawotujgce dorostych Dobry przykl'ad

do zadbania o czyste powietrze (fot.).

»NISKA EMISJA GUZIK CIE OBCHODZI?

Sprawdz, czy na pewno...” - taki wtasnie przekaz znalazt sie na ulotkach
rozdawanych podczas happeningu z udziatem kominiarzy, ktory odbyt sie
na ulicach Katowic w 2012 r.

Podczas wydarzenia kominiarze ze specjalnie przygotowanych kominéw

wyjmowali przyktady $mieci spalanych nierzadko przez mieszkarncéw Slaska
Skandowane przez uczniow i Zagtebia. Przy okazji przechodnie otrzymali guziki na szczescie, do ktérych
hasta ,Chcesz dtugo zy¢ dotaczone byty ulotki przestrzegajace przed paleniem $mieci, a najmtodsi -

- nie pal $mieci juz od dzis”, A -_ o .
Stare urzadzenia grzewcze komiks opowiadajacy o walce superkominiarza Gustawa z Koksikiem.

wymien na nowe i lepsze”
wzbudzity duze zainteresowanie
mieszkancéw miasta




Happening byt elementem kampanii ,Niska emisja - wysokie ryzyko”,
ktorg realizowata firma Tauron Ciepto.

Zrédto: www.niskaemisja-wysokieryzyko.pl.

FLASH MOBY
Nowatorska forma komunikacji, ktéra zrodzita sie stosunkowo niedawno,
bo dopiero w XXI w., jest flashmob, czyli ,btyskawiczny ttum”.
Od happeningu rézni sie on brakiem scenariusza, krétkim czasem trwania
(najwyzej kilka minut) oraz nieznajomoscia uczestnikow. Gtéwnym celem

jest aktywizacja przechodniow i zachecenie ich do wspdlnego dziatania.

Przy przygotowywaniu flashmobodw wazna jest kreatywnos$¢ oraz to,
by o planowanych akcjach nie byto gto$no z wyprzedzeniem - majg by¢

zaskoczeniem.

Dobry przyktad

SPACER PO PASACH

Kilkudziesieciu ludzi w maseczkach na twarzach, kaszlac od dymoéw

i spalin kilkukrotnie przeszto przez przejscie dla pieszych na tédzkim
skrzyzowaniu. W ten wtasnie sposéb wtaczyli sie w obchody

»,Dnia bez samochodu”.

Flashmob, ktéry odbyt sie we wrzesniu 2010 r. zorganizowat Instytut Spraw
Obywatelskich. Jego celem byto zwrécenie uwagi na zanieczyszczenie
powietrza, spowodowane ruchem komunikacyjnym w centrum miasta.
Akcja trwata kilka minut i odbyta sie na skrzyzowaniu ul. Kosciuszki i alei
Mickiewicza.

Zrédto: https://inspro.org.pl.




KONKURSY | WYSTAWY
W celu promog;ji inicjatyw podejmowanych w zakresie ochrony powietrza
przez samorzady czesto sa organizowane rozmaite konkursy. Moga by¢
one skierowane do wybranej grupy mieszkancéw (np. ucznidw), ale tez
przeznaczone dla ogotu spoteczenstwa. W zakresie ochrony powietrza
moga by¢ organizowane m.in. konkursy fotograficzne (np. konkurs ,Emitenci
pozytywnej energii’, w ramach kampanii ,Wazna misja - zdrowa emisja”,
konkurs fotograficzny ,Niska emisja - wielka sprawa”, organizowany przez
Veolia Energia £6dz), konkursy plastyczne (np. ,Ekoplakat: niska emisja”,
zorganizowany przez Zaktad Projektowania Graficznego Instytutu Sztuki,
Stowarzyszenie Przyjaciot i Sympatykow Ekologii ,Zielona Ziemia”, Centrum
Kultury ,Karolinka”, we wspoétpracy z Urzedem Miasta Radzionkéw), konkursy
wiedzy (np. ,Wiem wszystko o niskiej emisji”, organizowany przez Urzad
Miasta i Gminy Piaseczno”), konkursy dla nauczycieli na scenariusz lekcyjny
(np. konkurs ,Lekcja o niskiej emisji” w ramach kampanii ,Misja-emisja”) i wiele
innych. Konkursy (zwtaszcza jesli sa powigzane z atrakcyjnymi nagrodami)

cieszg sie duzg popularnoscia.

Podejmujac sie organizacji konkurséw nalezy opracowac regulamin,
by unikna¢ sytuacji roszczeniowych, a takze postarac sie o partneréow
(organizacyjnych, medialnych), ktérzy pomoga w sprawnym przebiegu
konkursu. Warto tez zadbac o to, by nagrody dla uczestnikéw byty przyjazne
dla Srodowiska.

Dobry przyktad

ZOOM NA SMOG

Zdjecia pokazujace Matopolske w oparach dymu to efekt konkursu
fotograficznego ,Zoom na smog”.

Przez dziewie¢ tygodni mieszkarncy Matopolski mogli przesytac fotografie
zwigzane tematycznie ze smogiem. Co tydzien wybierane byto Zdjecie
Tygodnia, a jego autor otrzymywat w nagrode... maseczke przeciwpytowa.
Sposréd wszystkich nadestanych fotografii nagrodzono trzy najciekawsze,
a takze dokonano wyboru zdje¢, ktére znalazty sie na wystawie
pokonkursowej. Wystawe przygotowat Krakowski Alarm Smogowy

we wspotpracy z Efektywna Polska oraz ,Gazeta Wyborcza”,

ktéra zorganizowata konkurs ,Zoom na smog”.

Zrédto: www.krakowskialarmsmogowy.pl.

GRY EDUKACYJNE
Ciekawa forma edukacji poprzez zabawe s3 gry o tematyce ekologicznej.
Ich zalety to m.in. umozliwianie zapamietywania réznych rzeczy, rozbudzanie
zaangazowania emocjonalnego, atrakcyjna formuta, a takze pomoc w rozwijaniu
logicznego myslenia i wyobrazni. Duza warto$¢ maja gry symulacyjne, w trakcie
ktérych zachowanie uczestnikéw oraz ich postepowanie sg odzwierciedleniem
tego dziatania w Swiecie rzeczywistym. W zakresie ochrony powietrza powstato
juz kilka gier edukacyjnych, dzieki ktérym podnoszona jest Swiadomos¢

w obszarze wptywu cztowieka na jako$¢ powietrza.




W ramach ,Strefy dobrej
atmosfery” (wydarzenia
realizowane w kampanii

MS ,Tworzymy atmosfere”)
organizowano gry i konkursy

edukacyjne dla dzieci

Dobry przyktad

4NIE TRUJE”

To interaktywna gra, dzieki ktérej dzieci moga sie przekonac, ktére
urzadzenia s3 najbardziej przyjazne dla srodowiska, ile zanieczyszczen
emituja stare kotty oraz jak to przektada sie na ponoszone wydatki.
Nauczg sie takze, jakie odpady mozna spalaé, a ktére absolutnie sie do tego
nie nadaja. Gra jest dostepna z poziomu strony gtéwnej (www.nie-truje.pl)
lub bezposrednio na http://redis.planergia.pl/. Jest ona elementem
ogolnopolskiej akcji informacyjno-edukacyjnej ,Dziekuje, nie truje”,
koordynowanej przez portal Planenergia.pl. Jej celem jest poszerzenie
wiedzy Polakéw na temat niskiej emisji oraz uczulenie ich na to zjawisko
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i zachecenie do reagowania w tej kwestii. W celu podniesienia wiedzy
na temat problemu w ramach kampanii przygotowane zostaty elementy
edukacyjne dla roznych grup (kurs e-learningowy, animacje, foldery,
scenariusze lekgji).

SPRAWDZ, CO SPALASZ W PIECU

By pokazad, jakie grozne substancje wedruja do powietrza na skutek
spalania w piecach réznych surowcoéw, takich jak niskiej jakosci wegiel, olej
opatowy czy odpady, stworzony zostat symulator niskiej emisji.

Aplikacja mobilna dostepna jest zaréwno na komputery, jak i urzadzenia
mobilne, takie jak smartfony i tablety. Przejrzysta szata graficzna

oraz elementy zabawy potaczone z nauka sprawiaja, ze moga z niej korzystac
zaréwno dzieci, jak i dorosli. Po wybraniu odpowiedniego rodzaju surowca
do spalenia mozna dowiedziec sie, ktdre substancje sa uwalniane

do atmosfery oraz jakie moga by¢ tego skutki dla zdrowia i Srodowiska.
Aplikacja jest dostepna na stronie: http:/kalkulator.misja-emisja.pl/

oraz na Google Play. Powstata w ramach kampanii ,Misja-emisja’,
organizowanej przez firme Abrys.

CZARNY SMOG

Gdzie$ na naszej planecie w niedalekiej przysztosci jest miasto, w ktorym
dym z tysiecy komindw nie pozwala ludziom cieszyc¢ sie czystym niebem

i stoncem. Ratunkiem dla nich jest uruchomienie elektrocieptowni,

w ktorej produkowane bedzie ciepto i prad dla catego miasta.

Zadaniem gracza jest uruchomienie produkcji w elektrocieptowni i dostawa
ciepta do mieszkania. W ten sposéb mieszkarncy miasta znow beda mogli
cieszyc¢ sie czystym niebem i powietrzem. Aby to osiggna¢, nalezy rozwiazac
kilkanascie logicznych zagadek. Gra ,Czarny smog” jest dostepna na stronie:
www.cieplosystemowe.pl/dla-domu/wiecej-niz-cieplo/czarny-smog/

oraz w sklepie Google Play oraz App Store. Aplikacje przygotowata Izba
Gospodarcza ,Cieptownictwo Polskie”.

Zrédta: www.nie-truje.pl, www.misja-emisja.pl, www.cieplosystemowe.pl.
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PRODUKCIJE FILMOWE | RADIOWE
Jak pokazujg wyniki badan swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow
Polski (2014 r.) blisko 80% Polakéw czerpie informacje o srodowisku naturalnym
przede wszystkim z telewizji. Z tego wzgledu, warto w budzecie kampanii
informacyjno-promocyjnej uwzgledni¢ srodki na produkcje i emisje materiatéow
filmowych. Nie mogg to by¢ jednak materiaty zbyt dtugie, najlepiej by spot trwat
maksymalnie 90 sekund (typowy spot telewizyjny jest znacznie krétszy,
z reguty trwa 30 sekund) i w ciekawy, zwiezty sposéb przekazywat najwazniejsze
informacje. W ostatnim czasie do$¢ modne staty sie tez krétkie filmy (w tym
animacje), ktére ze wzgledu na ciekawa fabute rozprzestrzeniane s3 jedynie
w Internecie, zyskujac niematg ogladalno$¢. Takie filmy s3 ogladane
i udostepniane na portalach spotecznosciowych czesto nawet przez osoby,
ktore nie interesujg sie tematem ochrony powietrza, ale polecajg dany materiat
ze wzgledu na to, ze jest on interesujgco zrobiony, a przy okazji edukuja
we wspomnianym temacie. Podobne walory maja spoty radiowe, jednak ich
popularnos$¢ w Internecie jest zdecydowanie mniejsza. Produkcje radiowe
i filmowe moga by¢ tez emitowane w réznych miejscach, np. na dworcach,

sklepach, targach itp.

Dobry przyktad

ZtY PIEC

»W kamienicach w naszym grodzie piec grasuje zima co dzien. Warczy,
burczy, kopci, smrodzi. Pyt do nosa i ust wchodzi.

To poczatek krétkiego spotu filmowego, promujacego dziatania majace

na celu wymiane starych i nieefektywnych piecéw na bardziej przyjazne
Srodowisku zrédta ciepta. Film powstat w ramach kampanii ,Bezpiecni”,
zrealizowanej przez Miasto Krakdw w 2014 r. Film jest dostepny na stronie:
www.bezpiecni.pl.

NIE MUSI TAK BYC!

Jak moze wygladac zycie mieszkancéw miasteczka, w ktérym powietrze
zanieczyszczone jest tak mocno, ze - aby przezyc - nalezy nosi¢ specjalne
kombinezony ochronne?

Mozna to zobaczy¢ w krétkim spocie promujacym walke z niska emisja,
powstatym w ramach kampanii ,Misja-emisja”. Film jest dostepny na YouTube
na kanale Misja-Emisja.

COS JEST MIEDZY NAMI

»Synku, wiesz co to jest atmosfera? To jak jest fajnie, gdy jestesSmy razem...
Ale to tez powietrze, ktérym oddychamy. Od tego, czy jest czyste, zalezy
nasze zdrowie”. Tak zaczyna sie spot wykorzystywany

w kampanii Ministerstwa Srodowiska ,TworzyMY atmosfere”, nastawionej
na uswiadomienie Polakom znaczenia ich indywidualnych wyboréw

dla jakosci powietrza - a co za tym idzie - stanu zdrowia i komfortu zycia.
W zabawny, rysunkowy sposdb pokazano jak nasze, nawet niewielkie
zmiany zachowan wptywaja na jakos¢ powietrza. Czyste powietrze
skojarzono z dobrg atmosferg wokét nas.

Film mozna obejrze¢ na stornie: www.tworzymyatmosfere.pl.

Chcac zrealizowac kampanie w radiu badz telewizji, warto na ten cel

przygotowac¢ odpowiedni budzet, by reklama pojawiata sie czesto
i byta rozpoznawalna - efekty kilkukrotnej emisji w mato popularnym czasie

antenowym s3 bowiem niewielkie.




Dobry przyktad

,MOBILKI, MOBILKI, JAK TAM DROZKA DO KIOSKU?”"

W ten zabawny sposob rozpoczyna sie rozmowa dwéch mezczyzn, ktérzy
jak co rano stoja w korkach, a do pokonania maj3a niewielkie dystanse.
Spot ten mozna byto ustysze¢ nie tylko w radio, ale takze na dworcach
kolejowych we wszystkich miastach w Polce.

Spoty powstaty w ramach kampanii Ministerstwa Srodowiska ,Oszczedz
sobie i srodowisku. Spalaj kalorie, a nie benzyne”, ktéra zostata
zorganizowana w 2010 r. z okazji Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego
Transportu. Kampania miata na celu zacheci¢ kierowcéw do racjonalnego
korzystania z samochodéw. Radiostuchacze mogli takze wzigé¢ udziat

w konkursach na antenie radia, w ktérych nagrodami byty rowery.

W jej ramach emitowane byty takze komunikaty dZzwiekowe przekonujace
do jazdy pociaggiem pt. Jadac pociggiem, mozesz czytac to, co lubisz,

jadac samochodem - hasta na billboardach”. Z kolei podczas ,Tygodnia

bez samochodu” po ulicach wielu miast kursowaty autobusy ozdobione
kolorowymi naklejkami z przestaniem: ,Na krotkie dystanse wybierz inne
ogumienie”, ,W autobusie mozesz poznac¢ mitos¢ zycia. Jadac samochodem
- smak rozstania”, ,Z okna autobusu mozesz zobaczyc tecze - z okna
samochodu tylko trzy kolory”. W wielu miastach mozna byto bezptatnie
korzysta¢ z komunikacji miejskiej, a Przewozy Regionalne oferowaty
darmowy transport roweréw w catej Polsce. Podczas zorganizowanego

w Warszawie happeningu mozna byto zmierzy¢ emisje CO,, powstajacego
podczas korzystania z réznych rodzajéw transportu, a za pomocg symulatora
zderzen - zobaczy¢ konsekwencje wypadkéw samochodowych.

Zrédto: www.mos.gov.pl.

E-LEARNING

W Polsce na znaczeniu zyskujg nowoczesne formy nauczania,

w tym e-learning, zwany takze e-nauczaniem. Polega on na kontaktowaniu
sie instruktora z uczestnikami (odbiorcami kurséw e-learningowych moga
by¢ zaréwno dzieci, jak i dorosli) za posrednictwem Internetu, gdzie dostepne
sg takze wszelkie materiaty dydaktyczne. Dzieki temu narzedziu proces
dydaktyczny moze odbywac sie w dowolnym miejscu i czasie, nie wymaga

kosztéw dojazdu, rozwijana jest samodzielnos¢, kreatywnosc i aktywnosc.

Przygotowujac kurs e-learningowy nalezy, odpowiedzie¢ sobie na kilka
pytan: kto ma by¢ adresatem kursu? czego ma sie w wyniku niego nauczyc¢?
jak dtugo kurs ma trwac i w jaki sposéb bedzie odbywato sie ksztatcenie?

(wazny jest dobér odpowiednich metod i $rodkéw dydaktycznych).

Dobry przyktad

+DZIEKUJE, NIE TRUJE”

Czym jest niska emisja? Jakie skutki powoduje dla zdrowia cztowieka

i Srodowiska? Jakie sa mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku?

Tego wszystkiego mozna dowiedzie¢ sie z kursu e-learningowego.

Sktada sie on z trzech modutéw (Opis problemu, Zagrozenia dla Srodowiska,
Jak zapobiega¢ niskiej emisji) urozmaiconych elementami multimedialnymi,
ktére pozwalaja uczestnikom na zdobycie wiedzy na temat niskiej emisji.



Kazdy modut konczy sie testem sprawdzajacym zdobyta wiedze. Tylko
pozytywny wynik testu umozliwia przejscie do kolejnego modutu. Kurs
konczy sie testem zbiorczym. Zostat on opracowany w ramach kampanii
,Dziekuje, nie truje”, koordynowanej przez portal Planenergia.pl.

Zrédto: www.nie-truje.pl.

DNI OTWARTE
W realizacje kampanii dotyczacych ochrony powietrza, w dziatania
informacyjno-edukacyjne mozna wtaczyc takze lokalne podmioty, dostarczajace
ciepto, prad czy tez spalajace odpady i zacheci¢ je do organizacji dni otwartych.
Dzieki tego typu akcjom mieszkancy moga na zywo zobaczy¢ zasady dziatania
instalacji, a przy okazji dowiedziec sie, jaki wptyw majg one na $rodowisko.
Organizacja dni otwartych przynosi mieszkaricom wiele atrakcji, gdyz moga
zobaczy¢ to, co na co dzien jest dla nich niedostepne.

Dobry przyktad

»CIEPEO, CIEPLE)... CIEPLOWNIA”

Ponad 20 przedsiebiorstw cieptowniczych z catej Polski wtaczyto sie do
inicjatywy , Ciepto, cieplej... cieptownia!” i w 2014 r. zorganizowato Dni
Otwarte, podczas ktorych edukowaty mieszkaricow na temat niskiej emisji.
W ich ramach cieptownie realizowaty rézne dziatania - organizowaty
zwiedzanie swoich zaktadéw, konkursy dla dzieci i dorostych, pogadanki

itp. W zamian za przytaczenie sie do akcji otrzymywaty z kolei materiaty
edukacyjne zwiagzane z niska emisja: komiksy, biuletyny, ulotki. Celem
przedsiewziecia byto zwrécenie uwagi mieszkaricow miast na problemy
niskiej emisji, a jednoczesnie zachecenie ich do skorzystania z bardziej
przyjaznego srodowisku zrédta ciepta w poréwnaniu z ogrzewaniem
indywidualnym w starych piecach. W inicjatywe ,Ciepto, cieplej...
cieptownia!” witaczyty sie cieptownie, m.in. z Poznania, £odzi, Wtoctawka,
Gliwic, Gniezna, Olsztyna, Debicy, Bielska-Biatej, Kota, Piaseczna oraz tomzy.
W cyklu wydarzen uczestniczyto tacznie ponad 12 tys. oséb. Inicjatywa byta
czescig kampanii informacyjno-edukacyjnej na rzecz przeciwdziatania niskiej
emisji ,Misja-emisja”, ktora zrealizowata firma Abrys z Poznania.

Zrédto: www.misja-emisja.pl.

FESTYNY, FESTIWALE
Mieszkancy chetnie uczestnicza w réznego typu wydarzeniach plenerowych
(festynach, festiwalach, piknikach), ktére sa doskonata okazjg do tego,
by w ich ramach prowadzi¢ dziatania komunikacyjne. Nie muszg to by¢ tylko
imprezy tematycznie zwigzane z ochrong srodowiska, ale takze pikniki rodzinne,
obchody dni danych miejscowosci, dozynki itp. Podczas nich mozna nie tylko




promowac swoje dziatania za pomocg stoiska informacyjnego, ale takze
prowadzac edukacje bezposrednia poprzez organizacje konkurséw, warsztatow,
prelekcji czy gier. Wydarzenia takie z reguty odbywaja sie w weekend

i mieszkancy maja wtedy wolny czas, by aktywnie uczestniczy¢ w tego typu

atrakcjach.

Dobry przyktad

BESKIDZKI FESTIWAL DOBREJ ENERGII

Od pieciu lat w Bielsku-Biatej organizowany jest Festiwal Dobrej Energii.
Jego ideg jest uswiadomienie mieszkancom, ze ich codzienne dziatania

w zakresie oszczedzania energii moga miec istotny wptyw na jakosc
powietrza i zasobnos¢ portfela.

Do tej pory odbyto sie piec¢ imprez tego typu, przez ktére przewineta

sie pokazna liczba oséb, odpowiadajaca blisko potowie mieszkarncow
Bielska-Biatej. W sposdb przystepny, w atmosferze pikniku i dobrej
zabawy, mieszkancom przekazywana jest na tych wydarzeniach wiedza

na temat zwigzkéw miedzy uzywaniem energii a ochrona srodowiska.

S3 oni tez zachecani do zmniejszania zuzycia energii na rézne sposoby

oraz do uzywania odnawialnych zrédet energii. Dochodza do tego
informacje medialne, ulotki, broszury czy gadzety akcji. Festiwale zawsze sg
poprzedzane kilkumiesiecznymi konkursami szkolnymi, angazujagcymi prawie
cata bielska edukacje. Nowym elementem, ktéry udato sie zaproponowac
dla mieszkancéw Bielska-Biatej w 2014 r., byta miejska gra terenowa
»+Zapanuj nad energig”. Zaangazowata ona cate rodziny w tematyke
racjonalnego uzycia energii.

Zrédto: www.festiwaldobrejenergii.pl.

INNE KANALY KOMUNIKACJI
Opraécz wspomnianych wyzej narzedzi stuzacych komunikacji jest jeszcze sporo
mozliwosci, ktére rowniez warto wykorzystywac. Kazdy samorzad ma strone
internetowa, na ktorej regularnie musza sie znajdowac informacje
o prowadzonych dziataniach w zakresie ochrony powietrza. Mozna pokusié
sie tez o utworzenie specjalnej zaktadki na tej stronie badz utworzenie strony
www dedykowanej projektowi, na ktérej mieszkaniec bedzie mogt znalez¢
wszelkie informacje dotyczace tego tematu. Atrakcyjnosc strony podniosg
zamieszczane tam materiaty graficzne, spoty filmowe, aplikacje, a takze

ogtaszane konkursy.

Strona powinna by¢ atrakcyjna wizualnie, mie¢ przystepny i intuicyjny uktad
tresci, napisany prostym, ale jednoczesnie interesujgcym i ciekawym jezykiem,
a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ zbyt wielu elementéw, ktére spowalniaja
jej dziatanie i odwracajg uwage odbiorcéw. Zamieszczone informacje musza
by¢ na biezaco aktualizowane - mieszkaniec, ktéry na nig trafi i musi by¢

przekonany, ze zawarte na niej informacje sg wiarygodne i obowigzujace.

Jesli urzad ma newsletter badz konto na portalach spotecznosciowych,
powinien z nich korzysta¢ w celu zakomunikowania swoich dziatan. Im wiecej
kanatéw informacyjnych zostanie w ramach danego dziatania wykorzystanych,

tym wiekszg mamy pewnosé, ze przyniosg one pozadany skutek.

SAMORZADY W AKCIJI

Coraz wiecej samorzaddéw podejmuje inicjatywy majgce na celu
zminimalizowanie niskiej emisji, a tym samym poprawe stanu jakosci powietrza

na swoim terenie. Jednym z rozwigzan jest wymiana dotychczasowego




ogrzewania na inne - bardziej nowoczesne i przyjazne srodowisku.
Jak przekonac¢ mieszkancéw do podjecia takich dziatan? Nierzadko duza role
odgrywa czynnik ekonomiczny, ale wazne sg réwniez towarzyszace temu

dziatania komunikacyjne.

Dobry przyktad

MIEJ WPEYW NA TO, CZYM ODDYCHASZ

Gtéwna przyczyna zanieczyszczenia Srodowiska w Aglomeracji Lubelskiej
jest ogrzewanie budynkéw. W zwiazku z tym podjeto dziatania zmierzajace
do ograniczenia emisji zanieczyszczenia z indywidualnych systemow
grzewczych.

Zgodnie z Uchwata nr 599/XX1V/2012 Rady Miasta Lublin z 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji mieszkancy
mog3 uzyskac dotacje na zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie
statym na: podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie
elektryczne, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie olejowe, a takze instalacje
pomp ciepta. Zadanie dotowane jest do potowy jego wartosci z budzetu
miasta Lublin, do wysokosci okreslonej corocznie przez Rade Miasta Lublin.
Dziataniom miasta w zakresie likwidacji niskiej emisji towarzysza akcje
informacyjno-edukcyjne. Od 1 kwietnia do korica 2014 r. miasto realizowato
kampanie pt. ,Nie truj powietrza - miej wptyw na to, czym oddychasz”.

Aby przyblizy¢ mieszkarncom problem niskiej emisji i podnies¢ swiadomos¢
w tym zakresie zorganizowana zostata konferencja tematyczna, w ktorej
mogt wzigé udziat kazdy mieszkaniec gminy. Podczas spotkania mozna byto
dowiedziec sie, jaka jest jako$¢ powietrza w wojewddztwie lubelskim

i z jakiego transportu niskoemisyjnego mozna skorzystac¢ na terenie miasta.
Uczestnicy mogli takze zaznajomic sie z tematyka odnawialnych zZrédet
energii. Film i spot, ktére powstaty w ramach kampanii, w przystepny sposéb
wyijasnity mieszkaricom, czym jest niska emisja i jak mozna sie przed nia
chronic¢. Aby podnies¢ sSwiadomos¢ ekologiczng wsréd najmtodszych,

dla przedszkoli i szkét podstawowych zorganizowany zostat takze
ogolnopolski konkurs plastyczny nawigzujacy do hasta ,Nie truj powietrza -
miej wptyw na to, czym oddychasz”.

Zrédto: www.um.lublin.pl.

Duzym problemem w miastach jest wcigz spalanie odpadéw
w paleniskach domowych, dlatego wiekszos¢ samorzadéw podejmuje sie
dziatan w celu podniesienia $wiadomosci mieszkancow w zakresie szkodliwosci
palenia odpadow w piecu. Wydawane sg w tym celu ulotki i plakaty,
prowadzone prelekcje w szkotach, a takze realizowane spoty, w ktérych
neguje sie takie postepowanie. Dziatania takie podjeto m.in. w Nowym Saczu
(,Kochasz dzieci, nie pal $mieci”), Rybniku (,Palac $mieci, trujesz dzieci”),
Zdunskiej Woli (,Nie pal $mieci - Zduriska Wola sie dusi”), Jarocinie (,Palenie

$mieci zabijai...") i wielu innych miastach.




Dobry przyktad

NIE DLA SPALANIA ODPADOW

Srednio az 15% mieszkaricow domkéw wyposazonych w paleniska

na paliwo state przyznaje sie do pozbywania sie z domu odpadéw

poprzez spalanie. Taki wynik daty anonimowe badania opinii spotecznej
Komunalnego Zwigzku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki”,

ktore przeprowadzone zostaty wsréd mieszkancow.

W celu podniesienia $wiadomosci ekologicznej w zakresie ochrony
powietrza, Zwigzek zorganizowatw 2007 r. kampanie edukacyjng dotyczaca
szkodliwosci spalania odpaddw w paleniskach domowych

pt. ,Domowe spalanie Smieci zatruwa, szkodzi i szpeci”, ktérej kontynuacja
byta prowadzona w latach 2009/2010 kampania pt. ,WW domowym piecu
spalanie $Smieci truje i rujnuje”. W ramach kampanii powstaty ciekawe pod
wzgledem graficznym ulotki i plakaty promujace dziatania

oraz przemawiajacy do dzieci film animowany odnoszacy sie do tematyki
kampanii. W celach informacyjnych korzystano z réznych kanatéw
komunikacji, a mobilna reklama przedstawiajaca hasto kampanii

oraz wybrane kadry z filmu animowanego umieszczone zostaty

takze na autobusie miejskim. Wspétprace podjeto takze ze strazami
gminnymi, ktére przytaczyty sie do kolportazu ulotek informacyjnych

oraz interweniowali w przypadku skarg mieszkaricow na spalanie odpadéw
przez sasiadéw. Wypracowany przez Straz Miejska system interweniowania
w przypadkach spalania odpadéw w paleniskach domowych zaprezentowany
zostato w programie ,Puls Ziemi”, ktéry wyemitowano w radiu. Kampania
wsparta zostata takze przez instytucje koscielne - informacja o szkodliwosci
spalania odpadéw pojawita sie

w biuletynach parafialnych.

Zrédto: www.kzg.pl.

Wartym rozwazenia rozwigzaniem (szczegdlnie na terenach miejskich)

jest podtaczenie do sieci cieptowniczej. Nie powoduje ono oddziatywania
lokalnego, a emisje wytwarzane w centralnym Zrddle ciepta (w cieptowniach)
powstaja w sposob kontrolowany i - tak jak w przypadku elektrowni -
stosowane s3 tam specjalistyczne urzadzenia minimalizujace ten niekorzystny
wptyw. Warto mie¢ na uwadze, ze ogrzewanie indywidualne emituje 101 tys.
ton pytéw rocznie, natomiast przy produkcji ciepta systemowego powstaje
ich zaledwie 10 tys. ton. Miasta czesto wtaczaja sie w akcje majace na celu

promocje ciepta systemowego.

Dobry przyktad

NISKA EMISJA - WIELKA SPRAWA

Miasto £6dz patronuje kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej

na celu podniesienie Swiadomosci mieszkancow w zakresie niskiej emisji,
realizowanej przez Veolia Energia £6dz.

W ramach kampanii powstaty materiaty edukacyjne - ulotki i plakaty -
ktére beda dystrybuowane podczas wydarzen promujacych projekt,

a dla mieszkarncéw miasta przygotowano konkurs fotograficzny. Celem
konkursu jest zainteresowanie mieszkarncoéw todzi tematyka niskiej emisji
i rozwigzaniami, dzieki ktérym powietrze w miescie bedzie czystsze.
Przedmiotem konkursu jest wykonanie fotografii pokazujacej niskg emisje
(lub jej bezposrednie przyczyny) wraz z komentarzem do 160 znakow



(bez spaciji) nt. przeciwdziatania zobrazowanej niskiej emisji. Niska emisja
bedzie takze elementem organizowanych dni otwartych t6dzkiej cieptowni
(Ciepta Sobota), w ramach ktérych oprécz warsztatow kreatywnych odbeda
sie takze rozgrywki ,Wkoto niskiej emisji”, gdzie za pomoca kota fortuny
beda losowane rozmaite pytania, zadania, rebusy, dotyczace niskiej emisji, za
ktorych rozwiazanie uczestnicy otrzymaja ekologiczne upominki.

Zrédto: www.energiadlalodzi.pl/wielkasprawa.

Komunikacja zbiorowa jest bardzo dobrym rozwigzaniem,
jesli chodzi o ogra-niczenie niskiej emisji. Korzystajac z miejskiego transportu
zbiorowego, przyczyniamy sie do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza
oraz gazéw cieplarnianych, a takze hatasu. Emisja dwutlenku wegla
przypadajgca na jednego pasazera jest w przypadku osoby korzystajacej
z transportu indywidualnego duzo wyzsza niz w sytuacji, gdy przemieszcza sie
on po miescie transportem zbiorowym. Pojazdy wykorzystywane w komunikacji
miejskiej réwniez s coraz bardziej nowoczesne, bezpieczne, a takze przyjazne
dla $rodowiska. W ruchu miejskim coraz czesciej wykorzystywane s3 pojazdy
z napedem hybrydowym, a takze elektrycznym, co owocuje poprawg jakosci
powietrza na terenach miejskich. By jednak mieszkancy chetniej korzystali
Z transportu miejskiego, poza unowoczes$nieniem taboru (autobusy, tramwaje,
metro) oraz wprowadzeniem zmian w jej funkcjonowaniu, niezbedna
jest takze edukacja. Samorzady maja $wiadomos¢, dlatego nierzadko prowadza

akcje edukacyjne w tym zakresie.

Dobry przyktad

,POLKOWICE ZBLIZAJA"

Chcac zacheci¢ mieszkancow do korzystania z komunikacji miejskiej
w Polkowicach, zrezygnowano z pobierania optat za bilety. Realizowana jest
przy tym kampania promocyjna pn. ,Polkowice zblizaj3".

W jej ramach powstat m.in. spot promocyjny, w ktérym chtopak
zapomniat kluczykéw od samochodu, przez co musiat skorzystac

z komunikacji miejskiej. Martwit sie jednak tylko przez chwile, bowiem
na przystanku poznaje atrakcyjng dziewczyne, ktérej wyjasnit, ze nie
musi kupowa¢ biletu, poniewaz komunikacja miejska w Polkowicach
jest bezptatna. Film ma zacheci¢ mieszkancéw do rezygnaciji z jazdy
samochodami na rzecz komunikacji miejskiej, bowiem dzieki niej moze
sie przytrafi¢ wiele dobrego. W Polkowicach bezptatng komunikacje
wprowadzono w grudniu 2014 r.

Zrédto: www.pgmikm.polkowice.pl.

Dodatkowg zachetg do korzystania z komunikacji zbiorowej sg systemy
Park and Ride (parkuj i jedz, P&R). Dzieki nim osoby mieszkajgce poza miastem
dojezdzajg swoimi samochodami do najblizszej stacji czy przystanku,
skad majg mozliwos¢ przesiadki do komunikacji zbiorowej. Najstarszy i najlepiej
zorganizowany system P&R w Europie funkcjonuje w Pradze. Parkingi zostaty
zlokalizowane gtéwnie w okolicach praskiego metra, co ma byc¢ zachetg

do korzystania z tego rozwigzania. Zachetg dla mieszkancéw sg m.in. niskie




optaty parkingowe, pozwalajgce praktycznie na catodzienne pozostawienie

samochodu na strzezonym parkingu (od 4 rano do 1 w nocy nastepnego dnia).
Podobne rozwiazania funkcjonuja takze w Berlinie, Cardiff oraz Dublinie.
W Polsce najbardziej rozwiniety system P&R funkcjonuje m.in. w Warszawie,

Minsku Mazowieckim, Radomiu oraz Zyrardowie.

Dobry przyktad

ODDECH DLA WARSZAWY

W Warszawie dziata 13 parkingoéw przesiadkowych ,Parkuj i Jedz”. Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie, chcac zacheci¢ mieszkancéw do
korzystania z tych miejsc, realizuje kampanie ,Parking Parkuj i JedzZ to
oddech dla Warszawy i... Twojej kieszeni”.

Warszawskie parkingi P+R oferuja prawie 4000 miejsc parkingowych dla
samochodoéw osobowych i 640 miejsc dla roweréw. Pozostawienie na nich
samochodoéw i wybranie sie do miejsc docelowych za pomoca komunikaciji
miejskiej z pewnoscig poprawi jakos¢ powietrza w miescie oraz zmniejszy
ruch w centrum. W ramach kampanii promocyjnej w kilku tytutach prasy
dzielnicowej, na ktérych obszarze dystrybucji znajduja sie parkingi P+R
pojawita sie reklama, a na ekranach w wagonach, stacjach metra oraz antenie
lokalnej telewizji byty wyswietlane spoty promocyjne.

Zrédto: www.ztm.waw.pl.

Bezemisyjna alternatywa dla samochodéw, a nawet komunikacji zbiorowej
sg, rowery. Aby jednak by mieszkancy chcieli korzystac z tej formy transportu,
muszg mie¢ odpowiednig infrastrukture w postaci Sciezek rowerowych,
taczacych najbardziej uczeszczane rejony miasta. Niewatpliwym udogodnieniem
dla rowerzystéw sg dwukierunkowe $ciezki rowerowe, parkingi rowerowe,
bramy rowerowe (strefy jezdni, gdzie rowerzysci czekaja na zielone $wiatto),

a takze wypozyczalnie roweréw. W wielu europejskich miastach rowerzysci
moga korzystac ze stref zamknietych dla ruchu samochodoéw (chodniki, deptaki,
strefy piesze), co jest dodatkowym argumentem przemawiajacym za tg formag
lokomociji.

Dobry przyktad

PRACOWNICY NA ROWERY!

Zarzad Drég i Zieleni w Gdyni po raz kolejny organizuje konkurs ,Do pracy
jade rowerem”, ktory skierowany jest do pracownikéw gdynskich firm.

Od kwietnia do konca sierpnia 2015 r. ponad 1000 oséb z ponad 100 firm
na stronie internetowej konkursu rejestruje swoje podréze rowerem do

i z pracy, a tym samym rywalizuje o nagrody gtéwne i ,$niadania rowerowe”.
Rowerzysci, ktérzy odbeda w tygodniu minimum 4 podréze do/z pracy
rowerem, otrzymaja w kolejnym tygodniu roboczym ,$niadanie rowerowe”



szczegblnie w miastach, gdzie stanowig one 70-90% zanieczyszczen.
Dlatego wtasénie coraz wiecej przedsiebiorcow wysyta swoich pracownikow

(kanapka oraz deser), a ci, ktérzy odbeda minimum 35 podrézy do/z pracy na kursy z ekojazdy, a miasta (np. Poznan) zajety sie ich organizacja.
rowerem i wezma udziat w oficjalnym zakonczeniu konkursu, bedg mieli

mozliwos$¢ wylosowania jednej z 30 nagréd gtéwnych o wartosci ok. 300
zt kazda. Z danych podanych 13 sierpnia 2015 r. wynika, ze uczestnicy
przejechali juz blisko 520 tys. kilometréw.

.PRZESIADZ SIE"”

To hasto rozpoczetej w kwietniu 2015 r. kampanii spotecznej, ktérej celem

jest pokazanie warszawiakom, Ze rower jest szybkim, tanim, zdrowym DObI’Y przykiad
i wygodnym $rodkiem transportu.

Miejsce postojowe dla jednego samochodu to przestrzen umozliwiajaca
zaparkowanie az 10 rowerdw. Rower zajmuje tez znacznie mniej przestrzeni
na jezdni i nie tworzy korkéw. Gdyby cho¢ czes$¢ osob dojezdzajacych do
centrum samochodem przesiadta sie na rowery, w centrum bytby mniejszy
ttok, hatas i zanieczyszczenie. Jazda rowerem poprawia takze kondycje,

a czesto pozwala réwniez zaoszczedzic czas tracony w korkach. O tym
wszystkim Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie przekonuje
warszawiakéw za pomoca kampanii promocyjnej, ktérej elementami sa
plakaty na autobusach i przystankach oraz animowane spoty promocyjne.
Ponadto 14 czerwca ZTM zorganizowat gre miejska ,Warszawa do (O)kota!”.
Jej uczestnicy musieli wykazac sie dobrg znajomos$cig miasta i jego historii,
umiejetnoscia rozwigzywania zagadek, a takze wiedza dotyczaca roweréw.

JAK PROWADZIC ,EKO"?

Zmiana przyzwyczajen i zachowan poznanskich kierowcéw stuzaca zmniej-
szeniu obcigzen srodowiska spalinami jest celem realizacji projektu ,Eco-
driving bezpiecznego Poznania”.

Projekt prowadzony jest od 2009 r. przez Miasto Poznan. Organizatorzy
podaja, ze w 2005 r. w Poznaniu wszystkie pojazdy poruszajace sie po ulicach
wyemitowaty prawie 950 tys. ton CO, do atmosfery. Gdyby kazdy kierowca
stosowat zasady ecodrivingu w codziennej jezdzie, emisja dwutlenku wegla
mogtaby sie zmniejszy¢ o prawie 200 tys. ton rocznie.

W pierwszej edycji programu, w zakresie ekologicznej i bezpiecznej jazdy,
przeszkolonych zostato ponad 950 kierowcow. W ramach projektu odbyta
sie takze kampania informacyjno-edukacyjna ,Ecodriving bezpiecznego
Poznania - program dla Wielkopolan jak chroni¢ srodowisko, poprawiac
bezpieczenstwo i ekonomie jazdy samochodem”. W jej ramach w prasie, radiu
i telewizji ukazywaty sie informacje na temat bardziej przyjaznego
dla srodowiska prowadzenia samochodu. Elementem dziatania byta takze
Oprocz wykorzystywania bardziej przyjaznych srodowisku form transportu impreza plenerowa, podczas ktérej mieszkarncy Poznania, mogli poznac
w formie zabawy ekologiczny styl jazdy. W tym roku juz po raz piaty kierowcy
mogli wzig¢ udziat w bezptatnych szkoleniach z ecodrivingu.

Zrédta: http:/konkurs.mobilnagdynia.pl/, http:/rowery.um.warszawa.pl,
www.ztm.waw.pl.

czy tez ,zielonych” technologii s takze sposoby na redukcje negatywnego

wptywu transportu na srodowisko. Nalezy do nich tzw. ecodriving, czyli

stosowanie przyjaznych srodowisku technik jazdy. Redukcja ilosci spalin Zrodto: www.poznan.pl.

zwigzana z ekojazda wptywa réwniez korzystnie na stan jakosSci powietrza,
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FINANSOWANIE INICJATYW
ZWIAZANYCH Z POPRAWA
STANU JAKOSCI POWIETRZA

Dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza wcale nie musza
by¢ powaznym obciagzeniem dla budzetu gminy. Samorzady,

ktére planuja takie dziatania, moga bowiem skorzystac z szerokiej

oferty wsparcia finansowego.




Jednym z instrumentéw finansowych, ktéry w ostatnim czasie cieszy sie bardzo

duzym zainteresowaniem samorzaddéw, jest program priorytetowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. ,Poprawa jakosci
powietrza”. Jego celem jest ograniczenie lub usuniecie zagrozen na obszarach,
gdzie sg przekroczone dopuszczalne i/lub docelowe poziomy zanieczyszczen
powietrza. W szczegolnosci dofinansowanie ma umozliwi¢ opracowanie
realizacji dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza
szczebla wojewddzkiego i lokalnego, efektem ktérych jest zmniejszenie emisji

pytéw zawieszonych PM, i PM, oraz dwutlenku wegla®.

Program NFOSIGW jest podzielony na dwie czesci. W ramach pierwszej
czesci programu pn. ,\Wspoétfinansowanie opracowania programéw ochrony
powietrza i planoéw dziatan krétkoterminowych” samorzad wojewddztwa moze
otrzymac nawet 100 tys. zt na opracowanie programu ochrony powietrza
oraz planu dziatan krétkoterminowego planu dziatan. Nabér wnioskow
ruszyt 3 sierpnia 2015 r. i odbywa sie w trybie ciggtym, az do wykorzystania
srodkéw. Dotychczas w ramach programu podpisano 19 uméw na tgcznag kwote

dofinansowania 1,58 min zt.

SAMORZADOW CZAS NA... KAWKE

W ramach drugiej czesci programu priorytetowego ,Poprawa jakosci
powietrza” pn. ,KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwéj rozproszonych odnawialnych zrédet
energii” mozna otrzymac dotacje na dziatania bezposrednio ograniczajace niska
emisje, np. na wymiane instalacji grzewczej lub podtaczenie sie

do sieci cieptowniczej. Dofinansowanie jest udzielane do 90 proc. inwestycji

(przy réwnym wktadzie NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej). Dotacje przekazywane s3 do samorzadéw,
ale ostatecznym odbiorca sg m.in. osoby prywatne, wspdlnoty mieszkaniowe
czy deweloperzy. Procedura przyjmowania wnioskdéw o dofinansowanie jest
dwuetapowa. Samorzady sktadajg wnioski o udzielenie dotacji i sktadaja

je do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSIGW). Po zamknieciu naboru wnioskdw i ich rozpatrzeniu WFOSiGW

przygotowuja wtasne wnioski o dofinansowanie do NFOSiGW.

Pod koniec lipca 2015 r. ruszyt trzeci nabér wnioskéw w programie KAWKA,
ktory potrwa do 20 stycznia 2016 r. Co wazne, jest to termin sktadania
whioskéw przez WFOSIGW, natomiast terminy sktadania wnioskéw
przez samorzady wyznaczajg poszczegdlne fundusze wojewddzkie.

Co zrozumiate, terminy te uptywaja przed 20 stycznia 2016 r. Informacje

na temat konkretnych dat znajduja sie na stronach internetowych WFOSIGW.

W ramach obecnego naboru do wykorzystania jest 120,28 min zt.
W trwajacej edycji zmieniono warunek dotyczacy wielkosci miejscowosci,
ktore mogg sie stara¢ o dofinansowanie (prég obnizono z 10 tys. do 5 tys.
mieszkancow), dzieki czemu mniejsze miasta i gminy rowniez moga skorzystaé

z tej pomocy.

W dwaéch pierwszych edycjach programu KAWKA na poprawe jakosci
powietrza przydzielono tacznie prawie 637 min zt. Ze wsparcia skorzystato
ponad 60 miast w 12 regionach kraju. Likwidacji ulegto prawie 34,5 tys. kottow
weglowych, ktére zastgpiono przytagczami do miejskich sieci cieptowniczych
i prawie 9 tys. niskoemisyjnymi Zrédtami ciepta, takimi jak: kotty gazowe,

pompy ciepta, a takze ogrzewanie elektryczne?.




NIE TYLKO ENERGOOSZCZEDNOSC

Kazdy samorzad, ktéry zamierza budowac szpital, szkote czy inny budynek

uzytecznosci publicznej i zdecyduje sie na realizacje obiektu

w wysokim standardzie energooszczednym, moze skorzysta¢ z programu
priorytetowego NFOSIGW pn. ,LEMUR - energooszczedne budynki
uzytecznosci publicznej”. W ramach tej inicjatywy samorzad moze

otrzymac dotacje na opracowanie dokumentacji projektowej,

a takze niskooprocentowang pozyczke na realizacje przedsiewziecia.

W przypadku osiggniecia okreslonej klasy energetycznej inwestycji mozliwe
jest nawet jej cze$ciowe umorzenie. 1 grudnia 2015 r. NFOSIGW uruchomi
nowy program priorytetowy o nazwie ,RYS - termomodernizacja budynkéw
jednorodzinnych”. Pierwszy nabdr nastgpi od 1 grudnia 2015 r. do 4 stycznia
2016 r. Przewidziano w nim 300 mlIn zt na dofinansowanie inwestyciji
poprawiajgcych energooszczedno$¢ budynkéw, w tym docieplenie, wymiane
zrodet ciepta, modernizacje instalacji czy zastosowanie odnawialnych zrodet
energii. RYS nie jest skierowany do samorzadéw - wnioski sktadaja wtasciciele
budynkéw - niemniej realizacja dziatan dofinansowywanych z programu bedzie
prowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza na terenie jednostki samorzadu

terytorialnego.

OZE TEZ POMOZE

W ograniczeniu emisji szkodliwych zanieczyszczen do powietrza moze
pomdc takze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. W tym przypadku,
samorzady, w imieniu mieszkaricéw moga skorzystac z programu ,\Wspieranie

rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii. Cze$¢ 2. Prosument - linia

dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji

odnawialnych zrédet energii”. Celem programu, réwniez wdrazanego

przez NFOSIGW, jest ograniczenie lub unikniecie emisji CO, poprzez
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Proponowane
dofinansowanie obejmuje wydatki na zakup i montaz matych instalacji

lub mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii elektrycznej lub cieplne;j.
Chociaz program nie jest bezposrednio ukierunkowany na ograniczenie niskiej
emisji, to zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii bedzie

de facto sprzyja¢ poprawie stanu jakosci powietrza. Nabér wnioskéw w ramach
omawianego programu potrwa od 10 sierpnia 2015 r. do wyczerpania Srodkéw.
Rolg samorzadéw jest wybér obiektéw do montazu instalacji na podstawie
zgtoszen od witascicieli domoéw jednorodzinnych oraz od wspdlnot lub

spotdzielni mieszkaniowych zarzadzajgcych budynkami wielorodzinnymis®.

W tab.1 zamieszczono szczegbétowe informacje dotyczace programéw
NFOSIGW, w ramach ktérych samorzady moga ubiegac sie o dofinansowanie

dziatart majacych na celu poprawe stanu jakosci powietrza.




Tab. 1. Mozliwosci dofinansowania dziatan z zakresu ochrony powietrza

przez NFOSiGW?2

Nazwa programu

Zakres programu

Budzet
[mln zi]

Wysokos¢ dofinansowania

Beneficjenci

Rola samorzadu

Poprawa jakosci powietrza. Cz. 1.
Wspétfinansowanie opracowania

e opracowanie programdéw ochrony
powietrza

dotacja do 50% kosztow

budynki uzytecznosci publicznej

budynkéw uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego

pozyczka
poziom dofinansowania budowy
nowych energooszczednych
budynkéw uzytecznosci publicznej
zalezny od klasy
energooszczednosci budynku:

a) klasa A: do 1200 zt za m?

b) klasa B i C: do 1000 zt za m?

PGL Lasy Panstwowe i Parki
Narodowe
organizacje pozarzadowe

Progra}méw.och’rony powietrza « opracowanie planéw dziatart 5,22 kwalifikowanych wojewddztwa beneficjent korcowy
: p!anow dz]afan krétkoterminowych
krétkoterminowych
o likwidacja lokalnych zrédet ciepta e kwota dofinansowania do 90% o WFOSIGW ‘ednostka poéredniczaca miedz
Poprawa iakoéci powietrza. Cz. 2 i podtaczenie do miejskiej sieci kosztéw kwalifikowanych, w tym e podmioty wtasciwe dla JWFOS'iGV\s) 3 osobarr?i edzy
KAF\’NKA 1 Likwi dpac'a niskié’ er'nis.'i cieptowniczej 45% kosztow ze Srodkow ) realizacji przedsiewzie¢ rvwatn m} wspolnotami
Lo ) ) . ' | o rozbudowa sieci cieptowniczej, udostepnionych przez NFOSIiGW z programéw ochrony pry ymi, Wsp
wspierajagca wzrost efektywnosci 800 . " . . mieszkaniowymi
energetycznel i rozwéi o kolektory stoneczne w formie dotgql powietrza, kategorie i deweloperami. bedacymi
sety ] 1 rozwoj " e aparatura kontrolna do rodzaju paliw o Srodki WFOSIGW stanowia beneficjentéw wskazuja perami, bedacym
rozproszonych zrédet energii i pomiaru emisji uzupetnienie w dowolnej formie WFOSIGW ostatgc;nyml odbiorcami
e tworzenie baz danych korzysci
e dotacja
poziom dofinansowania kosztow
dokumentacji projektowej i jej
weryfikacji zalezny od klasy
energooszczednosci ) i
projektowanego budynku: * podmioty sektora finansow
a) klasa A: 60% publicznych
o projektowanie i budowa lub b) klasa B: 40% e samorzadowe osoby prawne,
LEMUR - energooszczedne tylko budowa nowych 290 ¢) klasa C: 20% spotki prawa handlowego beneficjent korficowy




Nazwa programu

Prosument - linia dofinansowania
Z przeznaczeniem na zakup

i montaz mikroinstalacji
odnawialnych Zrédet energii dla
samorzadow

Zakres programu

e 7rodta ciepta opalane biomasg -
o zainstalowanej mocy cieplnej
do 300 kWt

e pompy ciepta - o zainstalowanej
mocy cieplnej do 300 kWt

e kolektory stoneczne o zainsta-
lowanej mocy cieplnej do 300 kWt

e systemy fotowoltaiczne -
o zainstalowanej mocy elektrycznej
do 40kWp

e mate elektrownie wiatrowe -
o zainstalowanej mocy elektrycznej
do 40kWe

o mikrokogeneracja - o zainstalowanej
mocy elektrycznej do 40 kWe

e przeznaczone dla budynkow
mieszkalnych

Budzet
[mln zi]

800

Wysoko$¢ dofinansowania

dofinansowanie w formie pozyczki
wraz z dotacja tacznie do 100%
kosztéw kwalifikowanych instalacji:

o dotacja do instalacji Zrodet
produkgji:
a) ciepta - do 20% w latach 2014-
2016, potem do 15%;
b) energii elektrycznej - do 40%
w latach 2014-2016, potem do
30%;

pozyczka udzielana jest razem

z dotacja w tacznej kwocie

od 200 tys. zt, oprocentowanie
state 1% w skali roku, okres
finansowania nie dtuzszy niz 15 lat

Beneficjenci

jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiagzki

Rola samorzadu

jedno§tka posredniczaca miedzy
NFOSiIGW a osobami fizycznymi

FUNDUSZE UNIJNE - WAZNA SPRAWA

Gospodarka niskoemisyjna, ktérej jednym z elementow jest likwidacja niskiej

emisji znajduje sie wsrod priorytetéw dla wykorzystania funduszy europejskich

na lata 2014-2020. Na ten cel przeznaczone zostanie w Polsce

az ponad 8 mld euro*. W ramach $rodkéw Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 samorzady moga skorzysta¢ w drodze

konkursu z dziatan w ramach trzech osi priorytetowych: | ,Zmniejszenie

emisyjnosci gospodarki”, Il ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian

klimatu” oraz IV ,,Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach”

(tab. 2). Pod wzgledem budzetu jest to najwiekszy program operacyjny

realizowany w Polsce w okresie 2014-2020.




Tab. 2. Mozliwosci dofinansowania dziatan z zakresu ochrony powietrza
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205

Dziatanie

Zakres dofinansowania

Budzet
[mIn euro]

Wysokos¢ dotacji

Beneficjenci

Rola samorzadu

Os$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki

Dziatanie 1.5. Efektywna dystrybucja

przebudowa istniejacych systemoéw cieptowniczych i sieci chtodu,
celem zmniejszenia strat na przesyle i dystrybucji,

budowa przytaczy do istniejacych budynkéw i instalacja weztow
indywidualnych, skutkujaca likwidacja weztéw grupowych,

dofinansowania UE do 85%

przedsiebiorcy

e jednostki samorzadu

terytorialnego oraz dziatajace
w ich imieniu jednostki
organizacyjne

W oparciu o zapotrzebowanie na
ciepto uzytkowe.

Poddziatanie 1.6.1. Zrédta wysoko-
sprawnej kogeneracji

jednostki wysokosprawnej kogeneracji skutkujaca redukcja CO, o co
najmniej 30% w poréwnaniu do strumienia ciepta w istniejacej instalacji.
Dopuszczona jest pomoc inwestycyjna dla jednostek wysokosprawnej
kogeneracji spalajacych paliwa kopalne pod warunkiem, ze jednostki

te nie zastepuja urzadzen o nizszej emisji, a inne alternatywne rozwiazania
bytyby mniej efektywne i bardziej emisyjne;

realizacja kompleksowych projektéw (spetniajacych kryteria z punktow 1
lub 2 dotyczacych budowy nowych lub przebudowy istniejacych jednostek
wysokosprawnej kogeneracji wraz z sieciami cieptowniczymi lub sieciami
chtodu, dzieki ktérym mozliwe bedzie wykorzystanie ciepta/chtodu
powstatego w danej instalacji.

na poziomie projektu

niebedace przedsiebiorcami,

e spoétdzielnie mieszkaniowe
e podmioty bedace dostawcami

ustug energetycznych

w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE dziatajace

na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego

. R e budowa nowych odcinkdw sieci cieplnej wraz z przytaczami i weztami ok. 397 wydatkéw kwalifikowalnych o spoétdzielnie mieszkaniowe beneficjent korncowy
ciepta i chtodu. . . R N . - . X X P .
cieptowniczymi, w celu likwidacji istniejacych lokalnych Zrédet ciepta na poziomie projektu e podmioty $wiadczace ustugi
opalanych paliwem statym, publiczne w ramach realizacji
o podtaczenia budynkéw do sieci cieptowniczej, majace na celu likwidacje obowiagzkéw wtasnych jednostek
indywidualnych i zbiorowych Zrodet niskiej emisji samorzadu terytorialnego
niebedace przedsiebiorcami
o w przypadku instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej powyzej
20 MW w paliwie wprowadzonym do instalacji: budowa, przebudowa
jednostek wysokosprawnej kogeneracji oraz przebudowa istniejacych
jednostek na jednostki wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujace e przedsiebiorcy
biomase jako paliwo, e jednostki samorzadu
o w przypadku instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej terytorialnego oraz dziatajace
mniej-szej lub réownej 20 MW w paliwie wprowadzonym do instalacji: w ich imieniu jednostki
. . . 1. budowa, uzasadnionych pod wzgledem ekonomicznym, nowych organizacyjne
Dziatanie 1.6. Promowanie ; A L R o X P .

. . jednostek wysokosprawnej kogeneracji o jak najmniejszej z mozliwych e podmioty $wiadczace ustugi
wykorzystywania wysokosprawnej isii CO X h s ] X dk i bli h realizacii
kogeneradji ciepta i energii emisji CO, oraz innych zanieczyszczen powietrza (w przypadku paliw publiczne w ramach realizacji
elektrycznei pochodzacych z OZE lub paliw kopalnych). dofinansowania UE do 85% obowiazkéw wtasnych jednostek

yezne] 2. przebudowa istniejacych instalacji na instalacje wykorzystujace ok.117,9 wydatkéw kwalifikowalnych samorzadu terytorialnego beneficjent koricowy




Dziatanie

Dziatanie 1.6. Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej
kogeneraciji ciepta i energii
elektrycznej

Zakres dofinansowania

budowa sieci cieptowniczych lub sieci chtodu (w tym przytaczy),
umozliwiajaca wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej w Zrédtach
wysokosprawnej kogeneracji

wykorzystanie ciepta odpadowego wyprodukowanego w uktadach
wysokosprawnej kogeneracji w ramach projektéw rozbudowy/budowy

Wysokos¢ dotacji

dofinansowania UE do 85%

Beneficjenci

e przedsiebiorcy

jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dziatajace

w ich imieniu jednostki
organizacyjne

podmioty Swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji
obowiazkéw wiasnych jednostek

Rola samorzadu

W oparciu o zapotrzebowanie na sieci cieptowniczych ok. 207,3 wydatkow kwalifikowalnych samorzadu terytorialnego beneficjent koncowy
ciepto uzytkowe. e budowa sieci cieplnych lub sieci chtodu umozliwiajaca wykorzystanie na poziomie projektu niebedace przedsiebiorcami
Poddziatanie 1.6.2. Sieci cieptownicze ciepta wytworzonego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, ciepta o spotdzielnie mieszkaniowe
i chtodnicze dla Zrédet wysoko- odpadowego, ciepta z instalacji OZE, a takze powodujacej zwiekszenie e podmioty bedace dostawcami
sprawnej kogeneracji wykorzystania ciepta wyprodukowanego w takich instalacjach ustug energetycznych
w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE dziatajace na
rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego
W zakresie sieci cieptowniczych i chtodu: : Peféﬁg?ti?gﬁzrz du
e przebudowa istniejacych systeméw cieptowniczych i sieci chtodu, celem Jter ytorialnego orgz dziataiace
zmniejszenia strat na przesyle i dystrybucji wich imienii jednostki 1a
Dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja ° Pudovya przytaczy do |§tn|ej§cy§h bydynkO\lN i instalacja weziéw dofinansowania UE do 85% organizacyjne
o A " indywidualnych skutkujaca likwidacja weztéw grupowych ) X s . . .
niskiej emisji na terenie konurbacji PR : .. . Ok. 240, 87 wydatkéw kwalifikowalnych o spotdzielnie mieszkaniowe beneficjent koncowy
. . e budowa nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przytaczami i weztami s X B .
$lasko-dabrowskiej/1.7.2 . . R A L . ; na poziomie projektu e podmioty $wiadczace ustugi
cieptowniczymi w celu likwidacji istniejacych lokalnych zrédet ciepta i h realizacii
opalanych paliwem statym pub iczne w ramach reatizacjl
e podtaczenia budynkéw do sieci cieptowniczej majace na celu likwidacje E:;\év:gzlézvzewfigzzlc:ejegnostek
indywidualnych i zbiorowych zZrédet niskiej emisji - a rytoriainego
niebedace przedsiebiorcami
Dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja | ® budowa sieci cieptowniczych lub sieci chtodu (w tym przytaczy) : gg:g:'&?g};‘;rz du
niskiej emisji na terenie konurbacji umozliwiajaca wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej w Zroédtach Jter ytorialnego or:z dziataiace
$lasko-dabrowskiej/Poddzialanie wysokosprawnej kogeneracji wich imieniﬁ ednostki 1a
1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta e wykorzystanie ciepta odpadowego wyprodukowanego w uktadach . o . nJ
i chtodu w konurbacji $lasko- wysokosprawnej kogeneracji w ramach projektéw rozbudowy/budowy dofinansowania UE do 85% organizacyjne
ok. 27,9 wydatkéw kwalifikowalnych e spotdzielnie mieszkaniowe beneficjent koncowy

dabrowskiej/1.7.3 Promowanie
wykorzystywania wysokosprawne;j
kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w konurbacji $lasko-
dabrowskiej

sieci cieptowniczych

budowa sieci cieplnych lub sieci chtodu umozliwiajaca wykorzystanie
ciepta wytworzonego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, ciepta
odpadowego, ciepta z instalacji OZE, a takze powodujacej zwiekszenie
wykorzystania ciepta wyprodukowanego w takich instalacjach

na poziomie projektu

podmioty Swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji
obowiazkéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego
niebedace przedsiebiorcami




O$ priorytetowa Il. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu

Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody
i edukacja ekologiczna

e prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony
$rodowiska i efektywnego wykorzystania jego zasobow. Przewiduje sie
dotarcie do odbiorcéw zaréwno poprzez kampanie edukacyjno -
promocyjne realizowane za posrednictwem mediéw, jak i poprzez dziatania
skierowane bezposrednio do dzieci i mtodziezy szkolnej. Zakres
tematyczny realizowanych projektow: ochrona powietrza

szkolenia oraz aktywna edukacja dla grup zawodowych wywierajacych
najwiekszy wptyw na przyrode. Obszar tematyczny obejmuje rowniez
projekty przyczyniajace sie do integracji roznych srodowisk (m.in.
przedsiebiorcéw, organéw administracji samorzadowej, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli mediéw), promujace wspdlne inicjatywy
nakierowane na wspédtprace i komunikacje niejednorodnych grup
interesariuszy (platformy internetowe, warsztaty, publikacje)

ok. 184,7

dofinansowania UE do 85%
wydatkéw kwalifikowalnych
na poziomie projektu

Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska
regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska

e parki narodowe

jednostki administracji rzadowej
lub samorzadowej

e jednostki naukowo-badawcze
e uczelnie
e pozarzadowe organizacje

ekologiczne

jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych

urzedy morskie

beneficjent koncowy

Os$ priorytetowa VI. Rozwdj niskoemisyj

nego transportu zbiorow:

ego w miastach

Dziatanie 6.1 Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w miastach

1. Inwestycje infrastrukturalne: adaptacja, budowa, przebudowa, rozbudowa

sieci transportu miejskiego, w tym m.in.:

e budowa, przebudowa, rozbudowa uktadu torowego na trasach, petlach,
bocznicach oraz zajezdniach

e budowa linii metra

budowa, przebudowa, rozbudowa sieci energetycznej i podstacji

trakcyjnych tramwajowych, trolejbusowych

przebudowa, rozbudowa drég majaca na celu wprowadzenie ruchu

uprzywilejowanego lub uprzywilejowanie istniejacego ruchu pojazdow

publicznego transportu zbiorowego

e wyposazenie drog, ulic, torowisk w obiekty inzynieryjne i niezbedne
urzadzenia drogowe stuzace bezpieczenstwu ruchu pojazdéw transportu
publicznego

e wyposazenie drog, ulic w infrastrukture stuzaca obstudze transportu
publicznego (np. zatoki, podjazdy, zjazdy) oraz pasazeréw (np. przystanki,
wyspy)

e budowa, przebudowa i rozbudowa weztéw przesiadkowych, w tym
systemy parkingéw dla samochodoéw ,,Parkuj i Jedz” (,Park & Ride”)
oraz dla rowerdw (,Bike & Ride”)

2. Inwestycje taborowe:

e zakup, modernizacja taboru szynowego (tramwajowego, metra),
trolejbusowego i autobusowego wraz z niezbedng infrastruktura stuzaca
do jego utrzymania (np. zaplecza techniczne do obstugi i konserwacji
taboru, miejsca i urzadzenia zasilania paliwem alternatywnym)

o mozliwos¢ realizacji projektéw integrujacych w sobie ww. typy projektow.
Inwestycje z zakresu ITS poprawiajacego funkcjonowanie transportu
publicznego oraz z zakresu budowy, przebudowy i rozbudowy weztéw
przesiadkowych mogga by¢ realizowane tylko jako element projektu,
rozumianego réwniez jako szersze zamierzenie inwestycyjne wynikajace
ze Strategii ZIT i realizujace docelowe rozwiazania komunikacyjne miast
wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych

ok.2704,9

dofinansowania UE do 75%
wydatkéw kwalifikowalnych
na poziomie projektu

jednostki samorzadu
terytorialnego (w tym ich zwigzki
i porozumienia)

miasta wojewddzkie i ich obszary
funkcjonalne oraz dziatajace w ich
imieniu jednostki organizacyjne

i spotki specjalnego
przeznaczenia

zarzadcy infrastruktury stuzacej
transportowi miejskiemu

beneficjent koncowy




FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIE)J

Duza wage do dziatarn zmierzajacych do poprawy stanu jakosci powietrza

przywigzano takze w Regionalnych Programach Operacyjnych Wojewddztw

na lata 2014-2010. Znaczne s$rodki na ten cel przeznaczy np. wojewodztwo

$laskie, gdzie w ramach Osi Priorytetowe;j IV - ,Efektywnosc energetyczna,

odnawialne Zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna” - mozna uzyskaé

wsparcie na wiele dziatan prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji (tab. 3).

Tab. 3. Zakres wsparcia dla samorzadéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w ramach
$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego na przyktadzie wojewoddztwa slaskiego®

Priorytet inwestycyjny Zakres wsparcia

Os$ priorytetowa IV. Efektywnosc¢ energetyczna, odnawialne Zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna

Dziatanie 4.1. Odnawialne
Zrédta energii

budowa i przebudowa infrastruktury stuzacej do produkgiji i dystrybucji
energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych, ktérych celem jest
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom klimatu bedacym konsekwencja
m.in. zanieczyszczen gazowych i pytowych wprowadzanych do powietrza

Dziatanie 4.3. Efektywno$é
energetyczna i odnawialne
Zrédta energii

w infrastrukturze publicznej
i mieszkaniowej

e modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej

oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

likwidacja ,niskiej emisji” poprzez wymiane/modernizacje indywidualnych
Zrédet ciepta lub podtaczanie budynkéw do sieciowych nosnikéw ciepta

e budowa instalacji OZE w modernizowanych energetycznie budynkach

Dziatanie 4.4.
Wysokosprawna
kogeneracja

budowa i modernizacja instalacji do produkcji energii w wysokosprawnej
kogeneracji.

Dziatanie 4.5. Niskoemisyjny
transport miejski oraz
efektywne oswietlenie

e budowa, przebudowa liniowej i punktowej infrastruktury transportu
zbiorowego (np. zintegrowane wezty przesiadkowe, drogi rowerowe,
parkingi Park&Ride i Bike&Ride, buspasy, budowa systeméw miejskich
wypozyczalni roweréw wraz z zakupem roweréw)

wdrazanie inteligentnych systemow transportowych (ITS)

zakup taboru autobusowego na potrzeby transportu publicznego
poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia

budowa i przebudowa liniowej infrastruktury tramwajowej

zakup taboru tramwajowego na potrzeby transportu publicznego

ZASTRZYK GOTOWKI Z NORWEGII

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego

Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie) sg forma bezzwrotnej
pomocy przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein mniej zamoznym
krajom cztonkowskim UE, w tym Polsce. W perspektywie finansowej funduszy
norweskich i EOG na lata 2009-2014 t3czna kwota wsparcia wyniosta

1,788 mld euro, z czego dla Polski przeznaczono 578 min euro. Prawie 1/3
oferowanej pomocy finansowej zostata przeznaczona na ochrone $rodowiska,
przy czym wiekszos$¢ na wsparcie efektywnosci energetycznej i odnawialnych

zrédet energii. W przypadku Polski fundusze na ten cel wynoszg 145 min euro.

Odpowiednim programem w tym zakresie zarzadza NFOSIGW, dysponujac
funduszami na zasadach uzgodnionych przez Ministerstwo Srodowiska.
W ramach niedawno ogtoszonego programu pn. ,Oszczedzanie energii
i promowanie odnawialnych Zrédet energii” wnioski konkursowe moga sktadac
samorzady oraz jednostki dziatajace na ich rzecz. Istotnym warunkiem jest to,
ze do dofinansowania kwalifikuja sie wytacznie projekty przygotowane
i ztozone w partnerstwie z organizacja z Norwegii i ktére przyczynia sie
do nawigzania i wzmocnienia wspoétpracy bilateralnej oraz wymiany
doswiadczen, wiedzy, technologii i najlepszych praktyk pomiedzy podmiotami

polskimi a podmiotami norweskimi.Wiecej szczegdétéw na temat tego programu

zawiera tabela 4.



Tab. 4. Mozliwosci dofinansowania dziatan z zakresu ochrony powietrza w ramach Fun-
duszu Wspétpracy Dwustronnej Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.
Program “Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii””

Zakres programu Budzet \éVyso.lfosc Beneficjenci ]
otacji samorzadu
Projekty pilotazowe zwiazane z:
e optymalizacja lokalnych
systemow energetycznych
e zintegrowanymi koncepcjami
poprawy efektywnosci
energetycznej o rozszerzonym
zasiegu terytorialnym
e budowa innowacyjnych L X
systemow zarzadzania energia organizacje zrzeszajace
i monitorowania zuzycia energii, . i lub dziatajace na rzecz
o planowaniem energetycznym ok. 100@ kosztow jednost.ek samorzadtrl beneficjent
pozwalajacym na wdrozenie 368 tys. kwgllﬁkowanych ter.ytorllélnego, a takze Koricowy
euro projektu. zwiazki i partnerstwa

innowacyjnych rozwigzan oraz
istotnych oszczednosci
integracja systemow produkgiji,
dystrybucji, magazynowania,
zuzycia

o technologia odzyskiwania ciepta,
e zintegrowaniem energii
odnawialnej w miejskie systemy
energetyczne

tworzeniem koncepcji miast
zero emisyjnych (tzw. ZERO-E)

miast, gmin, powiatéw
i regionow

A MOZE KREDYT?

Samorzady, ktére chcg poprawic jakos¢ powietrza na swoim terenie, moga

skorzystac¢ rowniez z kredytéw udzielanych im przez banki komercyjne.
Pienigdze te moga by¢ przeznaczone na zakup m.in. pomp ciepta, kottow
niskoemisyjnych (gazowych, olejowych, ale takze nowoczesnych urzadzen
opalanych weglem), kottéw na biomase, ogniw fotowoltaicznych i kolektoréw
stonecznych czy sitowni wiatrowych. Maksymalna kwota kredytu moze
wynies$¢ nawet do 100% kosztéw netto zakupu i kosztéw montazu. Ciekawa
propozycja jest takze mozliwos¢ uzyskania dtugoterminowego finansowania
przeznaczonego na inwestycje poprawiajace efektywnos$¢ energetyczna.
Niektore banki oferujg samorzagdom dtugoterminowe finansowanie
przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska.
Sa to produkty z linii kredytowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego

na finansowanie projektéw zwigzanych z racjonalnym uzyciem energii.
Natomiast z linii kredytowej Bank Rozwoju Rady Europy mozna finansowac
inwestycje wptywajace na rozwéj zrodet energii odnawialnej i inwestycje
poprawiajgce efektywnos¢ wykorzystania i oszczednosci energii w obiektach
publicznych, w tym np. budowe spalarni biomasy czy montaz kolektorow

stonecznych.

Jak wida¢, samorzady majg sporo mozliwosci, aby uzyskac srodki
na dziatania przyczyniajace sie do poprawy jakosci powietrza. Odbiorca
koricowym wielu inicjatyw objetych dofinansowaniem sg mieszkancy gmin,
bez ktérych zaangazowania dziatania te nie przyniosg pozadanych efektow.
Stad tak wazna jest skuteczna i poparta silnymi argumentami komunikacja

z mieszkacami gmin na temat przyczyn i skutkdéw zanieczyszczenia powietrza

oraz sposobow na poprawe sytuacji w tym zakresie.




y4

RODEA:

www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/
poprawa-jakosci-powietrza/ (dostep: 17.08.2015 r.).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przewodnik po
programach priorytetowych NFOSiGW 2015-2020. Warszawa 2014.

www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/
prosument-dofinansowanie-mikroinstalacji-oze/informacje-o-programie/.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Z jakich Funduszy Europejskich mogq korzystac
samorzqdy w latach 2014-2020? Warszawa 2014.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Szczegétowy opis osi priorytetowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Warszawa 2015.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Szczegdbtowy opis osi priorytetowych. Katowice 2015.
www.rpo.slaskie.pl.

www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-norweskie/nabory/art,10,nabor-
whioskow-dla-organizacji-zrzeszajacychdzialajacych-na-rzecz-jednostek-
samorzadu-terytorialnego-a-takze-

zwiazkow-.html
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